\\
=% Caritas MISEREOR

®IHR HILFSWERK

Manual de participacion civdadana en|

. ™ materia dmbzéntoz







Este Manual ha sido elaborado por Caritas Chile y ONG
FIMA con el apoyo de MISEREOR.

Marzo 2021

Impreso en
Imprenta grafica Jorge Luis Roque M.

Ediciones ONG FIMA
ISBN 978-956-09618-0-8

Equipo contenido:
Victoria Belemmi
Nicole Mansuy
Constanza Gumucio
Ezio Costa

Patricia Araya

Diego Lillo

Diseno Grafico
Constanza Nunez



PROTEGIENDO LA COMUNIDAD, EL
MEDIO AMBIENTE Y LA DEMOCRACIA:

Manual de participacion ciudadana en
materia ambiental

S Caritas MISEREOR
FIMA L CHILE

®IHR HILFSWERK






Protegiendo La Comunidad, El Medio Ambiente Y La Democracia:
Manual De Participacién Civdadana En Materia Ambiental

CONTENIDO

PrESENTACION .. ouuiiiii i e 7
I. La participacion como presupuesto delademocracia.......................coevvveiiieiineinn... 10
1. ;QUEé €S 1a demMOCTACIAY ... ..ivieie e 12

2. $Qué derechos tengo para ser escuchado en un Estado democratico? ................. 13

3. jLa participacion constituye un pilar fundamental de la democracia! ................... 14

4. La consagracion legal de la participacion ciudadana en la gestion publica: un pequeno
avance con la dictacion de la Ley 20.500 ........cc.uviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 18

II. La participacion ciudadana ambiental .....................c.oooiiiiiiiiiiin 22
1. La participacion ciudadana ambiental: un tipo de participacion especial .............. 24

2. La participacion ciudadana y la justicia ambiental ...............cooooviin . 25

3. La participacion ciudadana ambiental y los derechos de acceso ......................... 27
3.1 Derecho a acceder a la informacion en materia ambiental ............................ 28

a) ;Qué es la informacion publica y cudl es la informacion puablica de caracter am-

DIental? . ..o 28
b) Tengo derecho a conocer la informacion pablica ..............ccoooeiiiii, 30
¢) ¢Cuando me pueden negar la informacion ambiental solicitada? ................ 32
d) ;Qué puedo hacer si me deniegan la informacion o no llega dentro del plazo le-
Al 33
3.2 Derecho a acceder a la participacion ciudadana en la institucionalidad ambiental
ChIlENA ... 35
3.2.1 Participar en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)....... 36

3.2.2. Participando en la elaboracion de las normas de calidad y de emision .... 56

3.2.3. Participando en la elaboracion de los Planes de prevencion y descontamina-
CIOTL Lot 62

3.2.4 Participando en la Evaluacion Ambiental Estratégica de planesy politicas .... 67

3.3 Derecho a acceder a la Justicia Ambiental ................cooooiiii 71
3.3.1. Denunciar ante la Superintendencia del Medio Ambiente ...................... 72
3.3.2. Acceder a los Tribunales Ambientales ..................c...coo 75
3.3.3. Acceder a la justicia mediante el recurso de proteccion ......................... 80

IIL Bibliografia ...............ooooiiiiiiii 86






Protegiendo La Comunidad, El Medio Ambiente Y La Democracia:
Manual De Participacién Civdadana En Materia Ambiental

PRESENTACION

La participacion ciudadana es fundamental para la democracia, pues for-
talece la relacion entre las personas que integran una comunidad politica
y los poderes publicos de la misma'. Su ejercicio supone la genuina coope-
racion entre la ciudadania y el Estado para lograr que se tomen las mejores
decisiones publicas posibles y se avance en la prosecucion del bien coman.

En materia ambiental la participacion ciudadana es especialmente impor-
tante. El medio ambiente es un bien comun que nos pertenece a todos y
todas vy, por lo tanto, las decisiones publicas que recaigan sobre €l afectan
a la comunidad en general, pudiendo dar lugar a controversias y conflic-
tos socioambientales si es que no se considera adecuadamente el parecer
de la ciudadania. La participacion ciudadana surge como una herramienta
democratica que permite, entre otras cosas, incluir el sentir de la ciuda-
dania y mejorar las decisiones publicas que tienen efectos sobre el medio
ambiente.

La importancia de la participacion ciudadana en materia ambiental es tal,
que, a nivel internacional, se la ha sefialado como requisito para el ejercicio
pleno del derecho humano al medio ambiente sano, asi como un elemento
necesario para alcanzar estandares de verdadera justicia en materia am-
biental, en la medida en que la comunidad puede tener voz en la toma de
decisiones que puedan afectarlos.

1 CASTELLA, Joseph (2001). Los derechos constitucionales de participacion politica en la Administra-
cion Puablica. Cedecs, Barcelona. p. 39



En Chile, la participacion ciudadana en materia ambiental también se
ha reconocido como un pilar fundamental del ejercicio democratico. Sin
embargo, su inclusion se ha realizado mediante mecanismos que no son
siempre sencillos y accesibles para las personas, requiriéndose de algunos
conocimientos para poder ejercer de manera efectiva este derecho.

El presente manual surge en este contexto, motivado por el interés de
Misereor, Caritas Chile y de la ONG FIMA, por incentivar el conocimiento
de las personas en materia de participacion ciudadana ambiental, asi como
también su vinculacion con otros derechos de acceso (acceso a la infor-
macion ambiental y acceso a la justicia ambiental). El fin de este manual
es entregar herramientas que permitan acercar las instancias de partici-
pacion ambiental a la ciudadania, para que sean usadas en la busqueda del
bien comun.

Nos asiste el convencimiento de que la mejor manera en que podemos cui-
dar nuestra casa coman es con mayor democracia y, especialmente, con
una democracia que considere fuertemente a las personas, a las comuni-
dades y a los territorios. Esperamos aportar en este sentido, mediante el
presente manual.
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ABREVIATURAS

COSOC: Consejo de la Sociedad Civil

DIA: Declaracién de Impacto Ambiental

EIA: Estudio de Impacto Ambiental

MMA: Ministerio del Medio Ambiente

PPDA: Plan de Prevencion y/o Descontaminacion Atmosférica
SEA: Servicio de Evaluacion Ambiental

SEIA: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

SMA: Superintendencia del Medio Ambiente



l.

LA PARTICIPACION COMO
PRESUPUESTO DE LA
DEMOCRACIA
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CONTENIDO CAPITULO |

La democracia es un sistema politico donde se reconoce al pueblo como
soberano, jte has preguntado como se ejerce y cual es la importancia
que tiene para la vida en comunidad? Ademas de responder esas pre-
guntas, en este apartado conoceras cuales son los derechos que tene-
mos como ciudadanos y ciudadanas en un Estado democratico, como
el derecho de reunion y de asociacion.

La participacion ciudadana es muy importante para la democracia, pues
permite la expresion de demandas ciudadanas extendidas y también la
expresion de las minorias. La participacion ciudadana puede darse en
el ambito politico, de la gestion publica y también en el proceso de
creacion de leyes.

La participacion en la gestion publica surge como una forma de generar
mayor conexion del Estado con la ciudadania, para que efectivamente
se incorporen sus requerimientos en la toma de decisiones del Estado.
Esta regulada en la Ley 20.500, que estableci6 que la participacion ciu-
dadana es fundamental para la gestion puablica estatal y que todas las
personas tienen derecho a asociarse libremente en juntas de vecinos,
fundaciones, clubes deportivos, etc.

Ademas, la Ley 20.500 crea tres mecanismos de participacion: los Con-
sejos de la Sociedad Civil (COSOC), que son organismos consultivos de
los 6rganos de la Administracion del Estado; las Consultas Ciudadana,
que son espacios donde se le pregunta a las personas sobre un tema
para implementar una politica publica; y las Cuentas Publicas Partici-
pativas, que son una obligacion que tienen los 6rganos de la Adminis-
tracion del Estado y que deben cumplir ano a ano.

Si bien en este ambito tenemos mucho por avanzar para que la voz de
la ciudadania supere lo meramente consultivo y se vuelva vinculante,
si la regulacion de participacion ciudadana no existiera, los municipios
no consultarian a la gente sobre las modificaciones a los planos regu-
ladores comunales, tampoco los ministerios harian consultas sobre los
decretos que pretenden confeccionar ni podriamos formar parte, por
ejemplo, de los COSOC de hospitales.

11
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1. cQUE ES LA DEMOCRACIA?

La democracia es un régimen politico en que se reconoce
que el pueblo es el soberano y, por lo tanto, el que debe
tomar las decisiones sobre la manera en que se norma a si
mismo y construye la sociedad?.

La democracia puede tomar la forma de una democracia
directa, representativa o participativa, aunque lo mas co-
mun es que en cada pais haya mecanismos de todo tipo,
que operen conjuntamente. En la democracia directa, el
pueblo toma sus decisiones directamente, sin existir inter-
mediario entre su voluntad y la decision final. Expresiones
de esta forma de democracia son la iniciativa legislativa
popular, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la
revocatoria de mandato, y el cabildo abierto®.

Por su parte, en la democracia representativa el poder so-
berano del pueblo se expresa, principalmente, a través de
la eleccion de representantes, quienes son los encargados
de la toma de decisiones bajo el control que ejerce el pue-
blo mediante el voto. Ello se verifica en procesos de elec-
ciones periddicas de autoridades, tanto a nivel nacional
(presidente), regional (gobernador y consejeros regionales)
y municipal (alcaldes y concejales). La periodicidad de las
elecciones y el ejercicio del derecho a voto, le da respaldo
y legitimidad a las decisiones tomadas e impulsadas por los
representantes, pues se entiende que estos cuentan con el
apoyo de la mayoria de los ciudadanos y las ciudadanas®*.

Actualmente, el crecimiento de la poblacion hace dificil y
poco eficiente la implementacion de un sistema democra-
tico puramente directo, siendo el sistema democratico mas
extendido a nivel mundial el representativo. Sin embargo,
normalmente, se visualizan mecanismos de democracia
directa que permean en la representativa, permitiendo un
equilibrio entre ambos sistemas. A este sistema que mez-
cla ambas posibilidades se le denomina democracia semi-
directa o participativa.

2 COSTA, Ezio (2020). Participacion Ciudadana. Conceptos generales, delibera-
cion y medioambiente. Ediciones DER, p.15

3 ZOVATTO, Daniel. (2010). Las instituciones de la democracia directa a nivel na-
cional en América Latina. Balance comparado: 1978-2010. Revista de Sociologia,
N°24. p. 89

4 BRONFMAN, Alan (2007). Mecanismos de democracia directa en chile: los ple-
biscitos y consultas comunales. Revista de Derecho, Pontificia Universidad Cat6-
lica de Valparaiso, XXVIII, p.238.

Nuestra palabra es importante

Asi como en un régimen
monarquico el soberano es el
Rey o la Reina, en un régimen
democratico el soberano es el
pueblo: todos y todas nosotras
como un solo cuerpo.

Como soberanos, tenemos el
deber y el derecho de parti-
cipar y opinar sobre las cosas
que nos involucran.



DERECHOS

Libertad de
expresion

Asociacion
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En la democracia participativa, si bien la decision definitiva
es tomada por el organismo publico facultado para ello, se
busca y permite la participacion de los ciudadanos y ciuda-
danas® con el fin de mejorar la decision puablica final, incor-
porando las apreciaciones y conocimientos de la comuni-
dad en ella.

2. {QUE DERECHOS TENGO PARA SER
ESCUCHADO EN UN ESTADO DEMOCRATICO?

Para que el pueblo pueda ejercer su soberania y hacer efec-
tivo el objetivo democratico, se le han reconocido a las per-
sonas diferentes derechos. Estos estan relacionados con
la participacion en la esfera publica y en la toma de deci-
siones publicas. Entre ellos, el derecho de reunion, a aso-
ciarse, a la libertad de expresion, el derecho de peticion y
el de participacion.

Se refiere, por un lado, a la libertad de cada ser humano para mani-
festar su pensamiento, creencia y parecer, y, por el otro, a la liber-
tad para difundir informacion, ideas, y opiniones.

Se trata de la “facultad de toda persona para agruparse voluntaria,
tranquila y transitoriamente con otras, en un lugar y con un fin de-
terminado™.

Este derecho abarca tanto reuniones privadas como reuniones en la
via publica, ya sean estaticas o con desplazamientos.

Se refiere a la facultad para poder crear asociaciones con mas per-
sonas o adscribir a ellas, por ejemplo, partidos politicos, sindicatos,
fundaciones, corporaciones, entre muchas otras formas de asocia-
cion.

Este derecho da vida también a las organizaciones de la sociedad ci-
vil, definidas como “asociaciones de ciudadanos que se constituyen

5 SOTO, Francisco (2013). El desafio de la participacion. LOM Ediciones. Santiago, p. 25.

6 PEREZ, Nicolas (1976). Tratado de Derecho Politico. Madrid, Edit. Civitas, citado en: ZUNI-
GA, Francisco, “Los derechos de asociacion y reunion: nuevas perspectivas dogmaticas y ju-
risprudenciales”, Revista de Derecho Publico 2013, p.14.
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para incidir ya sea en lo pablico o en ambitos particulares referidos
a sus intereses desde fuera de la actividad del Estado y de la activi-
dad economica lucrativa.”.

Peticion Se refiere a la posibilidad de formular peticiones, consultas, reque-
rimientos u observaciones a cualquier autoridad estatal.

Participar El derecho a participar se refiere a la posibilidad de todos los ciu-
dadanos y ciudadanas de formar parte en los asuntos publicos que
nos incumben a todos como comunidad. Se expresa en la posibili-
dad de participar mediante el ejercicio del voto, pero también en
la posibilidad de aportar antecedentes en los procesos de toma de
decisiones de la administracion.

Todos estos derechos son un piso minimo para la democra-
cia. En la medida en que podamos expresarnos libremente,
asociarnos, reunirnos con otros, pedir al Estado respuesta
sobre asuntos que nos parecen relevantes, y participar en
las decisiones que nos afectan a todos, podremos hacer va-
ler nuestra posicion dentro de la comunidad.

3. iLA PARTICIPACION CONSTITUYE UN PILAR
FUNDAMENTAL DE LA DEMOCRACIA!

La participacion permite el fortalecimiento del pluralismo
y la expresion de identidades y demandas, dando voz a sec-
tores minoritarios y subrepresentados; ademas de promo-
ver el empoderamiento ciudadano. La participacion tiene
valor intrinseco para la vida humana y el bienestar, ademas
de un valor instrumental, ya que mejora la posibilidad de la
gente de ser escuchada®.

Participar es literalmente “tomar parte de algo”, y por lo
tanto es la manera en que cada persona se incorpora a la
vida coman. Por su importancia para la democracia, en-
contramos la palabra participacion vinculada a todas las

7 CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL (2017) Estado de la
participacion ciudadana en Chile y propuestas de reforma a la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participaciéon Ciudadana en
la Gestion Publica. Informe Final, p. 22.

8 SEN, Amartya (1999). Democracy as a Universal Value. Journal of Democracy 10.3 (1999) 3-17. En: Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (2004). La democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. - 2a
ed. - Buenos Aires, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, p.71
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esferas de lo publico, identificindose la participacion politica, la
participacion en la gestion publica y la participacion legislativa.

Por mucho tiempo, la participacion estuvo circunscrita a la par-
ticipacion politica. Sin embargo, con el progreso de nuestras so-
ciedades y los Estados democraticos de derecho, ha comenzado
a tomar cada vez mas importancia la posibilidad de que la gente
participe en todas las esferas de lo publico.

La actuacion estatal, a través de sus organismos administrativos,
tiene gran influencia en la vida cotidiana de los ciudadanos y las
ciudadanas, por lo que, para que las decisiones no se vean como
una imposicion ni se cumplan con resistencia’, se requiere aten-
der de forma especial a las necesidades de la ciudadania.

En este contexto, la participacion en la gestion publica surge
como una forma de generar mayor conexion del Estado con
la ciudadania, para que efectivamente se incorporen sus
requerimientos en la toma de decisiones del Estado.

Participacion La participacion politica supone la capacidad y el deber de los

politica individuos de involucrarse en los asuntos publicos relacionados
con la toma de decisiones sobre lo colectivo’. Esta, en términos
practicos, dice relacion con la facultad para votar, elegir y ser ele-
gido.

Participacién Muy. r‘elac.if)nado con la participacic'?n politica, encontramos 1a

legislativa participacion en los procesos legislativos, la que apunta a la posi-

bilidad de incidir en la tramitacion de los proyectos de ley, apor-
tando al contenido de estos.

Las y los legisladores son elegidos mediante votacion popular,
siendo representantes del pueblo en su quehacer diario. Por lo
mismo, las y los legisladores “tienen un rol crucial como repre-
sentantes de la ciudadania procurando mecanismos para que la
comunidad participe en la toma de decisiones, la fiscalizacion y
la evaluacion de legislacion y politicas publicas, asi como en el
proceso legislativo™.

9 CAMACHO, Gladys (1997). La participacién ciudadana en la administracion publica. Revistad de Derecho de la Univer-
sidad Catolica de Valparaiso. XVIIL, p. 374.

10 COSTA, Ezio (2020), p.18.

11 PARLAMERICAS. Hoja de ruta hacia la apertura legislativa, adoptada en el I Encuentro de la Red de Parlamento Abierto
(RPA) de ParlAmericas el 27 de mayo de 2016, en Asuncion, Paraguay, p, 15.

15
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Participacion en La participacion en la gestion publica hace alusion a la po-
la gestion publica sibilidad de incidir en el ambito de toma de decisiones de la
o administrativa administracion publica.

Dice relacion con el nivel de intervencion e influencia que tie-
nen las decisiones del Estado sobre la vida de ciudadanos y
ciudadanas. Estos son los que mejor conocen sus territorios y
necesidades, por lo que su participacion y opinion puede ayu-
dar a la Administracion Pablica a tomar mejores decisiones.

Si esta posibilidad de participacion se encuentra institucio-
nalizada mediante un procedimiento determinado, se le de-
nomina participacion administrativa'®.

La importancia de la participacion ciudadana en la gestion
publica es tal, que ha sido reconocida tanto en el articu-
lo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, como en la Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica. De esta tltima es posible
extraer diversas funciones de la participacion ciudadana,
encontrandose dentro de ellas i) que sirve para reforzar la
posicion de ciudadanos y ciudadanas en la comunidad, ii)
que permite la expresion de intereses y con ello la mejora
en la calidad de vida, iii) que fomenta una cultura de coo-
peracion y respeto a la diversidad, y iv) que ayuda a lograr
acuerdos y aumenta la legitimidad y efectividad de las de-
cisiones®.

El efectivo cumplimiento de las funciones antes descritas
depende de los estandares de participacion ciudadana que
se plasmen en la legislacion que les da vida, siendo impor-
tante observar, por ejemplo, los estandares planteados por
la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en el marco de la iniciativa Gobierno Abierto, que
busca avanzar en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y participacion de la ciudadania™:

12 COSTA, Ezio (2020), p.103.
13 Carta Iberoamericana de Participacion ciudadana. Articulos 3,4y 5.

14 Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Biblioguias: De Gobierno Abierto a Estado Abierto. [en linea] ht-
tps://biblioguias.cepal.org /EstadoAbierto/concepto
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ESTANDARES.DE.PARTICIPACION-CIUDADANA

Plan de Gobierno Abierto de la CEPAL®
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1. APERTURA:

“Promover consultas publicas ampliamente, incluso por In-
ternet, listas de correo, anuncios publicos y medios de co-
municacion, animando a todos a participar y en particular,
a los grupos de interés comprometidos”.

Il. PLAZOS CLAROS Y RAZONABLES:

“Que los procesos participativos estén estructurados de
manera de asegurar el tiempo suficiente para permitir que
las partes interesadas puedan aprender acerca de la con-
sulta, revisar los materiales, preparar y garantizar la calidad
de los aportes considerados”.

Il. INFORMACION COMPLETA, CLARA Y COMPRENSIBLE:

“Que los materiales de apoyo disponibles para los servido-
res publicos involucrados en los procesos de toma de deci-
siones se pongan a disposicion de los ciudadanos; que los
principales datos y sus analisis deban ser presentados en
una forma que sea accesible y comprensible para el publico”.

1IV. COLABORACION ACTIVA:

“Que los organismos publicos sean proactivos en sus inte-
racciones con el publico, estableciendo multiples canales
para obtener informacion (por ejemplo, consultas en linea,
audiencias publicas, grupos focales), garantizando asi que
todos los interesados tengan la oportunidad de participar,
y que el debate en torno a un problema pueda evolucionar
y madurar con el tiempo”

V. PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO CLAROS:

“Que las reglas sobre la forma de participar en las consultas
sean claras, junto con la definicion de plazos y como deben
ser suministrados los comentarios que deberan enviarse a
la autoridad publica, asi como los lugares y fechas de las
audiencias publicas y la manera de obtener invitaciones
para asistir y participar”

15 NASER, Alejandra y RAMIREZ, Alvaro (2013). Plan de gobierno abierto: Una hoja de ruta para los gobiernos de la region.
Santiago, CEPAL. Serie ManualesNo. 81, p, 26-27.

7
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Vi. EMPODERAMIENTO:

“Que los procesos participativos tengan por objeto colocar
la decision final en manos del pablico. Todos los comen-
tarios recibidos deben ser cuidadosamente revisados y las
perspectivas presentadas deben incorporarse en la docu-
mentacion sobre la decision final. Una justificacion deta-
llada debe ser entregada sobre el por qué y el como se han
tenido en cuenta las opiniones del publico”.

Vil. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS:

“Informes sobre las respuestas recibidas, y sobre quienes
participaron con comunicaciones escritas o en audiencias
publicas, junto con las principales observaciones presen-
tadas, y el razonamiento por escrito explicando cémo los
comentarios recibidos se tuvieron en cuenta, debiendo es-
tar todo ello disponible en un lugar de facil acceso para
que cualquier miembro del publico pueda encontrarlo y

consultarlo”

Asi, preliminarmente podemos sostener que si, por ejem-
plo, el proceso de participacion ciudadana se considera en
la practica como un mero tramite a cumplir, si no existe
informacion clara, completa y comprensible, no existen
plazos razonables para su desarrollo o no se realiza en un
contexto de transparencia, pierde su efectividad.

4. LA CONSAGRACION LEGAL DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: UN PEQUENO
AVANCE CON LA DICTACION DE LA LEY 20.500.

En 2011 comenzo6 a regir la Ley N°20.500, sobre Asociati-
vidad y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica en
Chile. Esta ley constituy6 un avance en materia de partici-
pacion, ya que comprometié activamente al Estado en su
promocion, estableciendo que la participacion ciudadana
en la gestion publica es un principio de la Administracion
del Estado y que todas las personas tienen derecho a aso-
ciarse libremente para fines licitos, de acuerdo con lo se-
nalado por el articulo 19 N°15 de la Constitucion Politica de
la Republica.
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La Ley 20.500 reconoce la
asociacion entre personas

mediante cualquier forma de
agrupacion como:

e Juntas de vecinos
e Uniones comunales

* Organizaciones comunitarias
funcionales

e Corporaciones
* Fundaciones

* Clubes deportivos, de ma-
dres, de juegos, etc.

4.1. ;Tengo derecho a asociarme! )

La Ley 20.500 reconoce el derecho de asociacion y esta-
blece que este comprende la facultad de crear asociaciones
que expresen la diversidad de intereses sociales e identi-
dades culturales. Para otorgarles validez legal, la ley sefa-
la que estas deberan obtener personalidad juridica y, con
este fin, cre6 un Registro Nacional de Personas Juridicas
sin Fines de Lucro, a cargo del Registro Civil e Identifica-
cion, en el que se deben registrar todas las asociaciones
con personalidad juridica.

Ademas, la Ley 20.500 establecié que es un deber del Es-
tado promover la asociatividad y con el objetivo de cumplir
este proposito, cre6 un Fondo de Fortalecimiento de las
organizaciones de interés publico, que sirve para promo-
ver iniciativas de la sociedad civil.

Es importante considerar que, si bien la Ley 20.500 le re-
conoce validez legal de las asociaciones con personalidad
juridica, también reconoce el derecho a formar agrupacio-
nes que carezcan de esta. En nombre de ellas podran ac-
tuar otras personas, juridicas o naturales, quienes deberan
responder ante terceros de las obligaciones contraidas en
interés de los fines de la agrupacion’.

16 Articulo 7, Ley 20.500 Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica.

19



La participacidn como presupuesto de la democracia
La consagracién legal de la participacidn ciudadana en la gestidn piblica: un pequefio avance con la dictacién de la Ley 20.500

20

QUE-ES - UNAPERSONAJURIDICA

El derecho chileno reconoce la existencia de dos tipos de perso-
nas, las naturales y las juridicas. Las personas naturales somos

todas y todos los humanos con un cuerpo fisico.

PERSONA
JURIDICA

PERSONA
NATURAL

¢Puedo crear asociaciones con
personalidad juridica dedicadas a
la defensa del medio ambiente y los
derechos humanos?

La Ley 20.500 reconoce cualquier

motivo licito de asociacion y

otorga especial énfasis al recono-

cimiento de las organizaciones de

interés publico o interés coman.
La proteccion del medio ambiente y los dere-
chos humanos son de interés publico y, por lo
tanto, es posible crear asociaciones que lo ten-
gan como objetivo.

Una buena forma de hacerlo es mediante la
creacion de una Fundacion o una Asociacion.
La diferencia entre ambas es que en la primera
existen un patrimonio destinado a conseguir un
fin (por ejemplo un monto de dinero que se des-
tina a la proteccion del medio ambiente) mien-
tras que en el caso de las Asociaciones, lo que
existe es un conjunto de personas que buscan

Por su parte, las personas juridicas son per-
sonas ficticias, generalmente organizaciones
de personas pero que adquieren una perso-
nalidad propia, independiente de las perso-

nas naturales que la conforman.

Cuando nos asociamos creamos algo nuevo: una
institucion con intereses determinados y objeti-
vos propios. Asi, por ejemplo, una junta de vecinos
tendra como objetivo atender los asuntos del ba-
rrio, mientras que una empresa tendra como obje-
tivo realizar una actividad economica. El derecho
reconoce que estas organizaciones son indepen-
dientes de quienes las forman y les da una perso-
nalidad propia, pasando a ser una “persona” que, a

diferencia de nosotros, es “ficticia™.

¢De qué sirve que mi asociacion
obtenga la personalidad juridica?

Al independizarse de nosotros y
nosotras, a la persona juridica se
le reconocen derechos y la posi-
bilidad de adquirir obligaciones.

| “w
3 i
- =
) 0
-
s

La persona juridica podria comprometerse en
proyectos, recibir donaciones, presentarse en
procedimientos ante la Administracion Publica
y ante los Tribunales de Justicia, con total in-
dependencia de las personas naturales que la
conforman.

Y

Si quieres crear una Funda-
cion o una Corporacion para
il proteger el medio ambiente
o los derechos humanos, o
para cualquier otro fin licito, puedes di-
rigirte a tu municipalidad. En ella encon-
traras orientacion sobre los pasos a se-
guir para obtener personalidad juridica a
tu organizacion.

conseguir un determinado objetivo.
17

Articulo 545, Cédigo Civil.
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4.2. La participacion en la gestion pablica como un principi(D

Como se indico, la Ley N°20.500 sobre Asociatividad y Participacion Ciu-
dadana establece también a la participacion en la gestion publica como un
principio, creando tres mecanismos concretos para que opere. Estos son:

[, WY

@
!

CONSEJOS DE LA SOCIEDAD

CiviL (COSOC)

Son 6rganos de caracter con- :
sultivo (no toman decisiones, :
sino que tienen voz en las de- i
cisiones de los organismos pt- :
blicos), conformados de ma- :
nera diversa, representativa y i
pluralista por integrantes de ‘:

asociaciones sin fines de lucro : . :
i La consulta debe realizarse de :

manera informada, pluralista y
i representativa y las opiniones !
: recogidas deben ser evaluadas
i y ponderadas por el o6rgano :
tracion debe tener un COSOC :
y en esta instancia se generaun
espacio para el planteamiento i
y discusion de los temas con-
tingentes, constituyendo una
herramienta para incidir en la !
ejecucion y evaluacion de las

(con personalidad juridica) que :
tengan relacion con la compe-

tencia del 6rgano respectivo.

Cada organismo de la Adminis-

politicas publicas.

Los 6rganos con competencia
ambiental, como el Ministerio :
del Medio Ambiente, la Super- :
intendencia del Medio Am- i
biente o el Servicio de Evalua- :
cion Ambiental, cuentan con i

Consejos de la Sociedad Civil.

Si eres parte de una asociacion
y quisieras que tu organizacion
participe en esta instancia, i
puedes acercarte a estos orga- :
nismos para conseguir infor- :

macion de como formar parte.

i

= oW

B c—
v

CONSULTAS
CIUDADANAS

Los 6rganos de la Administra- :
cion del Estado, en aquellas :
materias en que se requiera
conocer la opinién de las per-
sonas, pueden y deben imple-
mentar un proceso de consulta :
i su ejecucion presupuestaria.

ciudadana.

respectivo®.

CUENTA PUBLICA
PARTICIPATIVA

Los organos de la Adminis-
tracion del Estado, una vez al
ano, deben dar cuenta publica
participativa a la ciudadania de
la gestion de sus politicas, pla-
nes, programas, acciones y de

Los ciudadanos y ciudadanas
pueden formular observacio-
nes, planteamientos o consul-
tas, alas que la entidad respec-
tiva debe dar respuesta®.

La instancia de consulta pa-
: blica participativa es muy im-
i portante porque nos permite
i informarnos y fiscalizar la acti-
i vidad de la administracion.

18 Articulo 73, Ley 20.500 Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.

19 Articulo 72, Ley 20.500 Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica
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CONTENIDO DEL CAPITULO II

¢Qué importancia crees que tiene la participacion ciudadana en mate-
ria ambiental? Cuando la Administraciéon del Estado toma decisiones,
necesita de los conocimientos de las personas que habitan los lugares
donde esas decisiones tendran efectos, por ello, mediante la participa-
cion ciudadana ambiental, se integran los diversos saberes que hay en
la sociedad, vinculando a la politica ptblica con las experiencias de las
personas que habitan los territorios y el conocimiento cientifico.

La participacion ciudadana ambiental esta relacionada con el interés
comun, la justicia ambiental y los derechos de acceso a la justicia y a la
informacion (transparencia). Se puede ejercer en cuatro instituciones;
i) en el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) al momento de evaluarse
un proyecto que genera impacto en el Sistema de Evaluacion e Impacto
Ambiental (SEIA); ii) en la creacion de normas de calidad ambiental; iii)
en la creacion de planes de prevencion y descontaminacion; iv) y en el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de alguna politica
publica (como la modificacion o creacion de un Plano Regulador Co-
munal).

Participar de todas estas instancias es fundamental para poder conti-
nuar ejerciendo los derechos que nos otorga el ordenamiento juridico
para defender la naturaleza y el medio ambiente. Por ejemplo, en la
participacion ciudadana al momento de evaluar un proyecto, si las ob-
servaciones ciudadanas que se hicieron no fueron consideradas en la
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA, la autorizacion al proyecto),
tendremos derecho a reclamar en contra de esa RCA alegando que no
se consideraron debidamente nuestras observaciones.

Si no participamos de las instancias de participacion ciudadana am-
biental que existen en la ley, tendremos menos herramientas para en-
frentar los proyectos que danan ecosistemas y la salud de las personas.
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éPOR QUE ES IMPORTANTE LA PARTICIPACION
CIUDADANAEN-MATERIAAMBIENTAL?

La participacion ciudadana es una herramienta que permite que la toma de decisio-
nes considere en sus procesos los diversos saberes de la sociedad.

territorios y el conocimiento cientifico. En términos ideales estos procesos

ﬁ Permite generar un vinculo entre la politica, la cotidianidad vivida en los
debieran derivar en decisiones adoptadas de manera integral y legitima.

t1 Permite regular el territorio de acuerdo con las prioridades y conocimien-
y tos de quienes habitan en él.

Los antecedentes que puede aportar la ciudadania sobre una determinada

politica o proyecto, es informacion que dificilmente podria aportarse al pro-

ceso de otra manera, puesto que las personas que se veran eventualmente
afectadas por dicha politica o proyecto y/o ya se han visto afectados por otras me-
didas en el pasado, conocen de primera fuente como funcionan los ecosistemas que
habitan.

1. LA PARTICIPACION CIUDADANA AMBIENTAL:
UN TIPO DE PARTICIPACION ESPECIAL

Previamente, en el apartado [.2. se mencion6 que la parti-
cipacion ciudadana se encuentra vinculada a todas las es-
feras de lo publico, pudiendo clasificarse en participacion
politica, legislativa y en la gestion publica.

Siguiendo esta clasificacion, cuando nos referimos a la par-
ticipacion ciudadana en materia ambiental, hablamos prin-
cipalmente de participacion ciudadana en la gestion publi-
ca; es decir, de la posibilidad de la ciudadania de incidir en
el ambito de toma de decisiones de la Administracion en
materia ambiental. Ello, sin perjuicio de que, como ciuda-
danos y ciudadanas, podriamos llevar nuestras preocupa-
ciones ambientales al ambito de la participaciéon politica o
legislativa (por ejemplo, en un plebiscito donde se consulte
sobre cuestiones ambientales, votando por un candidato
con propuestas ambientales, o planteando nuestras in-
quietudes ambientales a parlamentarios y parlamentarias).

No obstante lo anterior, la participacion ciudadana en ma-
teria ambiental contiene elementos especiales que la dife-
rencian de la participacion ciudadana en la gestion publica



El derecho a un medio
ambiente sano

El derecho a un medio
ambiente sano es el derecho
que tenemos todas las
personas a desenvolvernos en
un entorno adecuado para la
vida humana, ecologicamente
equilibrado y saludable?. Se
trata de un derecho humano
que se vincula a la existencia
de otros derechos humanos
esenciales, como el derecho
alavida, alasalud, ala
alimentacion y al agua®.

En Chile, el reconocimiento
del medio ambiente sano,
hasta ahora se encuentra

en el articulo 19 N°8 de la
Constitucion Politica de la
Republica, bajo la consagracion
del “derecho a vivir en un
medio ambiente libre de
contaminacion”.

Probablemente, en un nuevo
texto constitucional, el
derecho al medio ambiente
sano también se encuentre
reconocido.
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propiamente tal, relacionados con su vinculacion al interés
comuny a la justicia ambiental; y a su pertenencia a la tria-
da de los derechos de acceso? como requisitos minimos
del derecho humano al medio ambiente sano.

2. LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
LA JUSTICIA AMBIENTAL

Cuando hablamos de la proteccion del medio ambiente
y, en especifico, del derecho humano al medio ambien-
te sano, el ideal o principio de la justicia ambiental apa-
rece frecuentemente. Este es un principio que plantea la
necesidad de que tanto los beneficios ambientales como
las cargas negativas de las actividades que contaminan el
medio ambiente, se distribuyan de manera equitativa en-
tre los territorios y las personas, evitando que solo algu-
nas comunidades soporten todas las cargas negativas y no
vean beneficio ambiental alguno.

En el objetivo de alcanzar este ideal, la justicia ambiental
se encuentra fuertemente relacionada con la participacion,
planteando la necesidad de que, quienes viven en los te-
rritorios, participen en la toma de decisiones que puedan
afectarlos®, pues se espera que la incorporacion de los co-
nocimientos y preferencias de la comunidad en el proceso
de toma de decision, entregue al Estado informacion que
pueda recopilar y considerar para que, respetando el prin-
cipio de justicia ambiental, distribuya de manera mas equi-
tativa las cargas y beneficios ambientales®.

20 COSTA, Ezio y SOTO, Francisco (2019). Tensiones y desafios de la participacion
ciudadana en materia ambiental. Revista de Derecho del Estado. N°44, p. 230.

21 DE LUIS, Elena (2018). El medio ambiente sano: La consolidaciéon de un dere-
cho. Rev. Bol. Der. no.25 Santa Cruz de la Sierra, p, 554.

22 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS. [en linea] https: //www.ohchr.org/SP/Issues/Environ-
ment/SREnvironment/Pages /AboutHRandEnvironment.aspx

23 HERVE, Dominique (2015). Justicia Ambiental y recursos naturales. Ediciones
Universitarias de Valparaiso, Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, p. 43.

24 COSTA, Ezio (2020). p, 183.

25



La participacidn ciudadana ambiental
La participacién ciudadana y la justicia ambiental

EL CASO DE QUINTERO Y PUCHUNCAV/

Se suele aludir a la justicia ambiental cuando se habla de las
zonas de sacrificio. Es decir, cuando se habla de territorios
que acumulan actividades contaminantes que afectan el
medio ambiente y el derecho a vivir en un medio ambiente
sano.

Este es el caso de la bahia de Quintero y Puchuncavi. Aqui
existe un cordon industrial compuesto por actividades al-
tamente contaminantes, dentro de las que se cuenta, ter-
moeléctricas a base de carbon, gas y petroéleo, junto a una
refineria de cobre, y otras asociadas al almacenamiento y
distribucion de combustibles y sustancias quimicas. Pro-
ducto de ello, el territorio se encuentra muy contaminado,
verificandose reiteradas alertas sanitarias e incluso situa-
ciones de intoxicacion de la poblacion.

La pregunta por la justicia ambiental se inserta aqui ;Es jus-
to que la comunidad y el territorio de Quintero y Puchun-
cavi reciban todas las cargas negativas para que el resto
podamos tener luz en nuestras casas o para que se pueda
refinar el cobre?;Coémo se garantiza el derecho humano al
medio ambiente sano de la poblacion?

La respuesta desde la justicia ambiental es que no debiesen
existir territorios en donde se concentren las areas verdes
y el aire puro, y otras en que se concentre la contamina-
cion del medio ambiente y de la poblacion. El ideal, en este
sentido, es que exista un equilibrio en los territorios entre
beneficios y cargas ambientales.




Principio 10
Declaracion de Rio
Sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo
Participacion de todos los
interesados:

* Acceso adecuado a la
informacion sobre el medio
ambiente de que dispongan las
autoridades publicas.

» Participar en los procesos de
adopcion de decisiones.

* Acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y
administrativos.
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3. LA PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL Y LOS DERECHOS DE
ACCESO

La participacion ciudadana ambiental es un principio esen-
cial en nuestro pais. Su reconocimiento nacional proviene
del derecho internacional, especificamente, de la Declara-
cion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo del afio
1992, en donde se la caracteriza como un derecho funda-
mental que hace viable el derecho humano al medio am-
biente sano.

En especifico, el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo establece que el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la par-
ticipacion de todos los ciudadanos interesados, que toda
persona debera tener acceso adecuado a la informaciéon
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades,
incluida la informacion sobre los materiales y las activida-
des que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de
decisiones. Ademas, sefala que se debe proporcionar acce-
so efectivo a los procedimientos judiciales y administrati-
vos, entre éstos, la reparacion de danos y los recursos para
reclamar de las decisiones del Estado.

Es decir, el principio 10 reconoce a la participacion ciu-
dadana como un elemento central para tomar decisiones
ambientalmente justas y para garantizar el derecho a un
medio ambiente sano, reconociéndola como parte de una
triada de derechos conocidos como derechos de acceso.
En este sentido, para garantizar de forma efectiva el dere-
cho a un medio ambiente sano es necesario garantizar:

i) El derecho a acceder a la informacion ambiental;

ii) El derecho a acceder a la participacion en la toma
de decisiones ambientales y,

iii) El derecho a acceder a la justicia en materia am-
biental.

A continuacién, revisaremos estos tres derechos de acce-
so, revisando los mecanismos y posibilidades para hacerlos
efectivos en materia ambiental. Ello porque no podemos
hablar de participacion en materia ambiental sin entender-
lo relacionado a los otros dos derechos.
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3.1. Derecho a acceder a la informacion en
materia ambiental

El derecho de acceso a la informacion ambiental es reco-
nocido a nivel internacional en la Declaraciéon de Rio, en la
Convencion de Aarhus y en el Acuerdo de Escaz. Ademas,
tiene su reconocimiento a nivel nacional i) en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de la Republica, que establece
como principio la publicidad o transparencia para los 6rga-
nos de la Administracion del Estado; ii) en la Ley N°20.285
sobre Acceso a la Informacion Pablica (Ley de Transparen-
cia) y, iii) en el articulo 31 bis de la Ley N°19.300 sobre Ba-
ses del Medio ambiente, el que establece, en especifico, un
derecho especial de acceso a la informacion de caracter
ambiental que se encuentre en poder de la Administracion
del Estado.

a) ;Qué es la informacion publica y cual es la
informacion publica de caracter ambiental?

El articulo 8 de la Constitucion Politica establece la publi-
cidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Es-
tado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que
utilicen. Ello es complementado por la Ley N°20.285 sobre
Acceso a la Informacion Publica, la que indica que debe en-
tenderse por informacion publica:

(7 los actos y resoluciones de los 6rganos de la Administra-
cion del Estado,

() sus fundamentos;

(7 los documentos que les sirvan de sustento o comple-
mento directo y esencial;

() los procedimientos que se utilicen para su dictacion;
£/ la informacion elaborada con presupuesto publico; y

() toda otra informacion que se encuentre en manos de los
organos de la Administracion, cualquiera sea su formato,
soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o proce-
samiento.

En materia ambiental, la disposicion entregada por la Ley
de Acceso a la Informacion Publica es complementada por
el articulo 31 bis de la Ley 19.300 sobre Bases del Medio
Ambiente, que sefala y entrega ejemplos de qué debemos
considerar como informacién de caracter ambiental. Espe-
cifica que es toda informacion de caracter escrita, visual,
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sonora, electronica o registrada de cualquier otra forma
que se encuentre en poder de la Administracion y que
verse, entre otras, sobre las siguientes cuestiones:

(/) El estado de los elementos del medio ambiente y la in-
teraccion entre estos elementos (por ejemplo: aire, suelo,
paisaje, areas protegidas, agua, atmosfera, entre otros)

£J Los factores (sustancias, energia, ruido, residuos, entre
otros) que afecten o puedan afectar a los elementos del
medio ambiente.

[/ Los actos administrativos relativos a materias ambienta-
les, o que afecten o puedan afectar a los elementos y facto-
res mencionados, y las medidas, politicas, normas, planes,
programas, que les sirvan de fundamento.

(/) Los informes de cumplimiento de la legislacion
ambiental.

(7 Los analisis econdmicos, sociales, asi como otros estu-
dios utilizados en la toma de decisiones relativas a los actos
administrativos y sus fundamentos.

£/ El estado de salud y seguridad de las personas, condicio-
nes de vida humana, bienes del patrimonio cultural, cuando
sean o puedan verse afectados por el estado de los elemen-
tos del medio ambiente o por cualquiera de los factores y
medidas senaladas.

£J Toda aquella otra informacion que verse sobre medio
ambiente o sobre los elementos, componentes o conceptos
definidos en el articulo 2° de aquella ley.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AMBIENTAL (SINIA)

Para resguardar el derecho a acceder a la informacion pt-
blica de caracter ambiental, el Ministerio del Medio Am-
biente administra un Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA)*, el que retine informacion de caracter
ambiental importante para ciudadanos y ciudadanas, cons-
tituyendo un mecanismo de difusion de la informacion. En
particular, SINIA contiene informacion sobre:

i) Los convenios y tratados internacionales sobre me-
dio ambiente,

ii) Informes sobre el estado del medio ambiente,

25 Articulo 31 ter, Ley N°.19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

29



La participacidn ciudadana ambiental
La participacién ciudadana ambiental y los derechos de acceso

30

iii) Datos o resimenes de la informacion sefialada en i) y ii)

iv) Autorizaciones administrativas,
v) Dictamenes de Contraloria General de la Republica

vi) Sentencias de los Tribunales Ambientales vy,

vii) Decisiones o resoluciones generales emanadas de una autoridad y que recaigan

sobre asuntos ambientales.

Si quieres acceder a este sistema de informacion ambiental, puedes

hacerlo ingresando a: sinia.mma.gob.cl

*SINIA no es el Ginico sistema de informacién puablica de caracter am-
biental, sin embargo, es el sistema general y se encuentra vinculado
a otros sistemas de informacion mas especificos como el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (sea.gob.cl) o el Registro de Emisio-

nes (retc.mma.gob.cl).

b) Tengo derecho a conocer la informacion publica

Transparencia activa

De acuerdo con la Ley N°20.285 sobre Acceso a la Infor-
macion Publica la transparencia de la Administracion del
Estado es tan relevante, que se ha establecido la obligacion
para los organismos del Estado, de mantener a disposicion
de los ciudadanos y ciudadanas, a través de su pagina web
institucional, gran cantidad de informacion, como: su es-
tructura organica, sus facultades, funciones y atribuciones,
su marco legislativo aplicable, las remuneraciones del per-
sonal, las transferencias de fondos ptblicos que efecttien y
los mecanismos de participacion ciudadana, en su caso®. A
este deber, se le conoce como transparencia activa.

Transparencia pasiva

Los organismos publicos pueden, ademas, dejar a dispo-
sicion de todos nosotros cualquier otra informaciéon que
estimen conveniente. Sin embargo, la gran cantidad de
informacion, actos y procedimientos que lleva adelante la
Administracion hace muy dificil que puedan publicar todo
lo que hacen. Para los casos en que no tenemos acceso
mediante la pagina web a la informacion que necesitamos,

Transparencia activa medio
ambiental

Para conocer de la
informacion que debe estar
disponible por transparencia
activa puedes ingresar a

las siguientes paginas web
institucionales:

Institucionalidad ambiental:

Ministerio del Medio
Ambiente: mma.gob.cl

Servicio de Evaluacion
Ambiental: sea.gob.cl

Superintendencia del Medio
Ambiente: portal.sma.gob.cl

Otros organismos con
competencia ambiental

Direccion General de Aguas:
dga.mop.gob.cl

Ministerio de Salud: minsal.cl

Corporacién Nacional
Forestal: conaf.cl
Ministerio de Energia: energia.

gob.cl

26 Articulo 7, Ley N°20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica.
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la Ley N°20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica ha
establecido un procedimiento para solicitar la informa-
cion.

A este deber de la Administracion de entregarnos la infor-

macion cuando la solicitemos se le llama transparencia
pasiva.

¢COMO SOLICITO INFORMACION A LOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION?

Si quiero hacer una solicitud de acceso a la informacion, debo hacerlo por escrito,
en papel o mediante el sitio electronico: portaltransparencia.cl

En la solicitud debo incluir:

a) Mi nombre, apellidos y direccion (puede ser correo electronico).
b) Identificacion clara de la informacion que necesito.
¢) Firma estampada por cualquier medio habilitado.

d) Organo administrativo al que se dirige.

EJEMPLO

Ministerio del Medio Ambiente:

Junto con saludar, escribo porque quisiera solicitar el Programa

de Regulacion Ambiental del ano 2020, el que debio ser dictado de
conformidad a lo sefnialado en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

Asimismo, quisiera solicitar el acuerdo del Consejo de Ministros para la sus-
tentabilidad que sirve de sustento técnico para su dictacion, asi como el que
sirvio de sustento para la dictacion del programa del afo 2018.-2019.

Saludos cordiales,
Nombre completo
Direccion

Firma.

Una vez recibida la solicitud, el organismo administrativo tendra un plazo de 20 dias ha-
biles (sin contar sabados, domingos ni festivos) para contestar a la solicitud. Este plazo se
puede extender por 10 dias habiles mas, siempre y cuando el organismo publico requeri-
do, avise dentro de los 20 dias anteriores que necesitara de 10 dias mas para responder.
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¢) (Cuando me pueden negar la informacion
ambiental solicitada?

Si bien tenemos derecho a acceder de manera amplia a
toda la informacion que conste en manos de la Adminis-
tracion, existen excepciones contempladas en el articulo
8° de la Constitucion y en el articulo 21 de la Ley N°20.285
sobre Acceso a la Informacion Publica.

EXCEPCIONES A LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION

Si hacemos una solicitud de informacion, esta puede ser-
nos negada cuando su publicidad, comunicacion o conoci-
miento signifique afectar (Articulo 21 de la Ley 20.285):

1. E1 debido cumplimiento de las funciones del 6rgano al
que se le ha solicitado la informacion, particularmente:

a) Si es en desmedro de la prevencion, investigacion y
persecucion de un crimen o simple delito o se trate de
antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales.

b) Tratandose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolu-
cion, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean ptblicos una
vez que sean adoptadas.

c¢) Tratandose de requerimientos de caracter genérico, referidos a un elevado nimero
de actos administrativos o sus antecedentes o cuya atencion requiera distraer indebi-
damente a los funcionarios del cumplimiento regular de sus labores habituales.

2. Los derechos de las personas, particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la
esfera de su vida privada o derechos de caracter comercial o econémico

3. La seguridad de la Nacion, particularmente si se refiere a la defensa nacional o la man-
tencion del orden publico o la seguridad publica.

4. El interés nacional, en especial si se refieren a la salud ptblica o las relaciones interna-
cionales y los intereses economicos o comerciales del pais.

5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum califi-
cado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo con las causales senaladas en el
articulo 8° de la Constitucion Politica.

Uno de los mayores conflictos sobre el secreto o reserva de la informa-
cion que consta en manos de la Administracion Publica, especialmente en

materia ambiental, se da con la causal de “afectacion de los derechos de
I las personas” (N°2). Ello, pues se genera una tension entre el derecho de
° acceso a la informacion publica y otros derechos como la intimidad y la

libertad econ6mica.
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d) ;Qué puedo hacer si me deniegan la informacion
o no llega dentro del plazo legal?

Si me deniegan la informacion solicitada con base en al-
guna de las causales de secreto o reserva, la informacion
no llega dentro del plazo o llegd pero es diferente a lo que
solicité o esta incompleta, puedo recurrir ante un érgano
administrativo llamado “Consejo para la Transparencia” al
que le corresponde resolver los reclamos por denegacion
de acceso a la informacion que le sean formulados y velar
por la debida reserva de los datos e informaciones que con-
forme a la Constitucion y a la ley tengan caracter secreto
o reservado.

Al recurso que puedo presentar ante el Consejo para la
Transparencia, se le llama recurso de amparo del derecho
de acceso a la informacion y debe presentarse dentro de
los 15 dias habiles desde que se complet6 el plazo para la
entrega de informacion o desde la notificacion de su dene-
gacion. Ademas, debe cumplir con ciertos requisitos para
que sea procedente:

REQUISITOS DEL RECURSO DE AMPARO POR ACCESO
A LA INFORMACION

Plazo: 15 dias habiles.

* Indicar nombre y apellidos y direccion o correo electronico

* Indicar la institucion a la que se hizo la solicitud de informaciéon

* Senalar claramente la infraccion cometida y hechos que la configuran

* Si corresponde, acompanar medios de prueba

Si se trata de un solicitante que tiene su domicilio fuera de la ciudad

r’ donde se encuentra el Consejo Para la Transparencia (Santiago) puede
presentar su solicitud ante la gobernacién respectiva, la que debera en-
viar el recurso al Consejo.

** El Consejo para la Transparencia y las Gobernaciones, cuentan con un formu-
lario para realizar un amparo por acceso a la informacion publica.
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El Consejo para la Transparencia puede resolver el reclamo
acogiéndolo, es decir, obligando al organismo a entregar
la informacioén o rechazandolo, es decir, denegando el ac-
ceso a la informacion. En caso de rechazo, todavia existe
la opcion de presentar un recurso llamado “Reclamo por
ilegalidad” ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro
del plazo de 15 dias habiles. En este altimo caso, se reque-
rira la ayuda de un abogado o abogada, para interponer el
reclamo.

ACCESO.ALAINFORMACION

Entrega
INGRESO SOLICITUD RESPUESTA AL informacién
INFORMACION SOLICITANTE
o v
20 —
dias — :
habiles :
........ admimistrativos > e, >
) v ?
.10
dias
de prorroga x
Deniega
0 entrega
parcialmente
Entrega :
informacion :
; v
: [ ]
IR 15
dias
habiles para
reclamar ante el
. Consejo para la
< ........................ . Denlega q ent'rega x T,ranspa,rencia
G parcialmente
15
dias

habiles para reclamar
ante la Corte de
Apelaciones
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Instrumentos de gestion
ambiental de la Ley 19.300

* Educacion e investigacion
ambiental

e Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental

* Planes de Prevencion y
Descontaminacion

* Normas de calidad ambiental
e Normas de emision

e Normas de Preservacion de
la Naturaleza y Conservacion
del Patrimonio Ambiental

e Evaluacion Ambiental
Estratégica

* Participacion ciudadana
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3.2. Derecho a acceder a la participacion
ciudadana en la institucionalidad ambiental
chilena

A principios de los anos 90s se tramitd y aprobo la Ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con el
fin de contar con una norma que regulara de manera gene-
ral los asuntos ambientales en nuestro pais. Esta ley creo
una institucionalidad que ademas de reconocer principios,
se centro en la incorporacion de instrumentos de gestion
ambiental”, es decir, de herramientas de politica publica
que tienen por objeto la proteccion y mejoramiento am-
biental®, mediante la incorporacion de regulaciones, in-
centivos o0 mecanismos que motivan acciones o conductas
de las personas®.

Dentro de la institucionalidad ambiental creada por la Ley
19.300, la participacion ciudadana aparece como princi-
pio—siguiendo a la Declaracion de Rio— aplicable a todas
las esferas de los asuntos ambientales, y como instrumen-
to de gestion ambiental bajo la forma de un procedimiento
(mecanismo) al interior de otros instrumentos ambientales.

Especificamente, se contempla a la participacion ciudada-
na al interior del Sistema de Evaluacion de Impacto Am-
biental, los Planes de Prevencion y Descontaminacion, las
Normas de Calidad Ambiental, las Normas de Emision y la
Evaluacion Ambiental Estratégica.

A continuacion, revisaremos la forma y requisitos que se
deben cumplir para participar al interior de los instrumen-
tos de gestion ambiental contemplados en la Ley 19.300 so-
bre Bases Generales del Medio Ambiente.

jParticipar en las instancias que nos entregan los
instrumentos ambientales es una de las herramientas
mds importantes de participacion que nos entrega la
institucionalidad ambiental!

27 El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, las normas de caligiad, normas
de emision, planes de prevencién y descontaminacion, el Sistema de Areas Silves-
tres Protegidas, la educacion ambiental y la participacion ciudadana.

28 BERMUDEZ, Jorge (2014). Fundamentos de Derecho Ambiental. Ediciones Uni-

versitarias de Valparaiso. Pontificia Universidad Catodlica de Valparaiso. 2° Edi-
cion. p, 189 y siguientes.

29 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Instrumentos para la gestion ambien-
tal. [en linea] https://sinia.mma.gob.cl/temas-ambientales/instrumentos-pa-
ra-la-gestion-ambiental /
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PARTICIPACION-CIUDADANA AMBIENTAL

PARTICIPACION PARTICIPACION EN PLANES DE EVALUACION
EN EL SEIA NORMAS DE CALIDAD PREVENCION Y AMBIENTAL
AMBIENTAL DESCONTAMINACION ESTRATEGICA
> Evaluacion B »
i © de grandes -3 Elaboracion del -3 Elaboracion del -3 Etapa de
proyectos (EIA) anteproyecto anteproyecto i diseno
> Evaluacion .. Periodo de .. Periodo de .. Periodo de
Consulta Consulta Consulta

de proyectos
medianos (DIA)

3.2.1. Participar en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA)

La Ley 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente incorpor6
como uno de sus instrumentos de gestion mas importan-
tes, el Sistema de Evaluacion Ambiental (SEIA), el que a car-
go del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), tiene como
objeto determinar “si el impacto ambiental de una actividad
0 proyecto se ajusta a las normas vigentes™?.

El SEIA es un procedimiento que se inicia con la presen-
tacion de un proyecto elaborado por quien quiera realizar
una actividad que pueda generar impactos o danar el me-
dio ambiente. En este procedimiento se retine:

Il

Al titular del proyecto, el que
debe presentar la actividad
que quiere realizar y respon-

der a los requerimientos de la
autoridad ambiental;

A organismos administrativos
con conocimientos sobre me-
dio ambiente (aguas, mineria,
energia, desarrollo social, pa-
trimonio cultural, salud, areas
naturales protegidas, entre
otros), los que deben opinar
sobre si el proyecto establece
mecanismos adecuados para

evitar danar el medio ambiente

y se ajusta a las leyes vigentes;

30 Articulo 2 letra j), Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
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A la ciudadania que, por diver-
sas razones, requiere partici-
par y realizar observaciones
sobre el proyecto.
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: ciudadana es obligatoria!
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Los proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacion Am-
biental deben hacerlo mediante dos instrumentos: el Es-
tudio de Impacto Ambiental (EIA) o la Declaracion de
Impacto Ambiental. Para ambos casos, se contempla a la
participacion ciudadana como una obligacion o posibilidad,
en la que todos podemos participar. Sin embargo, existen
importantes diferencias que debemos tener en cuenta,
como revisaremos a continuacion.

a) Grandes proyectos: el ingreso mediante Estudio
de Impacto Ambiental (EIA)

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es un documento

+ que describe pormenorizadamente las caracteristicas de

un proyecto o actividad que se pretende llevar a caboy que
debe proporcionar antecedentes para adelantarnos a los
impactos que la actividad va a generar, ademas de describir
la o las acciones que se ejecutaran para impedir el dafo
ambiental o minimizar sus impactos®..

La Ley 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente, en su ar-
ticulo 29, estableci6 que para el caso de los proyectos que
ingresan por EIA, debe existir una instancia de participa-
cion ciudadana obligatoria, la que comienza a correr desde
la publicacion del proyecto en el Diario Oficial, y se extien-
de por 60 dias habiles.

Durante este periodo de 60 dias habiles cualquier persona,
natural o juridica, puede participar, mediante la realizacion
de observaciones ciudadanas (para saber como hacer una
observacion ciudadana, revisa el punto 3.2.1. letra c).

El aviso de que un proyecto ha ingresado por EIA debe apa-
recer en el Diario Oficial y en un diario de circulacion local.
Desde este aviso comenzara a contar el plazo para partici-
par. En el expediente de evaluacion ambiental disponible
en sea.gob.cl debe quedar constancia de los avisos.

31 Articulo 2 letra i) de la Ley 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente.
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¢CUANDO UN PROYECTO DEBE INGRESAR AL SISTEMA DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL MEDIANTE EIA?

No todos los proyectos con efectos ambientales deben ingresar a evaluacion ambiental,
ni todos los que deben ingresar requieren hacerlo mediante el mismo instrumento. De
hecho, existen dos instrumentos de ingreso: la Declaracion de Impacto Ambiental y el
Estudio de Impacto Ambiental.

La Ley 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente plantea que seran los proyectos listados en
su articulo 10 los que deben ingresar al Sistema de Evaluacion Ambiental.

Dentro de los proyectos listados en el articulo 10 de la ley encontramos, por ejemplo, a las
centrales generadoras de energia sobre 3 MW, a los reactores y establecimientos nuclea-
res, aeropuertos, puertos, proyectos industriales o inmobiliarios en ciertas zonas, pro-
yectos de desarrollo minero, proyectos de explotacion intensiva, cultivo, y plantas proce-
sadoras de recursos hidrobioldgicos y proyectos de saneamiento ambiental. Todos estos
proyectos, en principio, deben ingresar por Declaracion de Impacto Ambiental.

Luego, la misma ley, en su articulo 11, establece una serie de impactos considerados espe-
cialmente graves que gatillan que el ingreso a evaluacion ambiental se haga mediante un
Estudio de Impacto Ambiental en lugar de una Declaracion.

*Si un proyecto no produce los impactos del articulo 11 de la Ley 19.300
pero se encuentra listado en el articulo 10 de la misma ley, debera in-
gresar al SEIA mediante una Declaracion de Impacto Ambiental. Por el
contrario, si un proyecto debe ingresar al SEIA y produce los impac-
tos graves del articulo 11, debe ingresar mediante Estudio de Impacto
Ambiental.

ARTICULO 11.DE LA LEY-19:300

Los proyectos requeriran ingresar mediante EIA, cuando generen los siguientes impactos:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire;

c) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los siste-
mas de vida y costumbres de grupos humanos;

d) Localizacion en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prio-
ritarios para la conservacion, humedales protegidos, glaciares y areas con valor para
la observacion astronomica con fines de investigacion cientifica, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;

e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico
o turistico de una zona,

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropologico, arqueologico, historico
y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.
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Que un proyecto ingrese por EIA, implica reconocer que este producira
impactos ambientales mayores, que no son tolerables y que, por lo tan-

to, se requiere que el titular emplee todos los esfuerzos necesarios para
I minimizar estos impactos. Ello se traduce en la obligacion de presentar
e medidas de mitigacion, compensacion y reparacion que se hagan cargo de

los impactos provocados®.

: ila participacion ciudadana * mento descriptivo de una actividad o proyecto que se pre-

debe ser solicitada!

b) Proyectos medianos: el ingreso mediante
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

La declaracion de impacto ambiental o DIA es un “docu-

tende realizar, o de las modificaciones que se le introduci-
ran, otorgado bajo juramento por el respectivo titular, cuyo
contenido permite al organismo competente evaluar si su
impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales vi-
gentes™.

A diferencia de los proyectos que deben ingresar por EIA,
en que se reconoce que generan ciertos impactos que son
intolerables para nosotros como comunidad, cuando un
proyecto ingresa por Declaracion de Impacto Ambiental, se
manifiesta que existe certeza sobre que estos impactos in-
tolerables no se van a producir, y que la actividad se ajusta
a las normas ambientales vigentes.

Bajo esta premisa, la ley no consider6 necesario incorporar
una instancia de participacion ciudadana obligatoria, con-
templandose solo por un periodo de 20 dias, en aquellos
casos en que es solicitada y se cumple con ciertos requi-
sitos para ello.

REQUISITOS PARA SOLICITAR PARTICIPACION CIUDADANA
EN LOS PROYECTOS INGRESADOS A EVALUACION

MEDIANTE DIA

£J Debe presentarse por dos organizaciones ciudadanas con personalidad juridica
a través de su representante o 10 personas naturales directamente afectadas

L) Debe presentarse por escrito

L) Debe presentarse en el periodo de 10 dias habiles desde publicado el proyecto

en el Diario Oficial

£J Se deben indicar cargas ambientales del proyecto

32 Articulos 98, 99 y 100 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
33 Articulo 2 letra f) Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
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i) ;Quién puede solicitar la participacion ciudadana en un
procedimiento comenzado por la presentacion de una DIA?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30 bis de la Ley
19.300 sobre Bases del Medio Ambiente, para que se abra
un proceso de participacion ciudadana, se requiere que
la soliciten al menos dos organizaciones ciudadanas con
personalidad juridica, a través de sus representantes, o 10
personas naturales directamente afectadas.

Las dos personas juridicas deben contar con personalidad
juridica vigente y con representante legal. Para acreditar
el cumplimiento de ello, se exigira junto a la presentaciéon
de la solicitud acompanar un certificado de vigencia de la
organizacion y algian documento que acredite la calidad de
representante (normalmente expresado en sus estatutos o
en un certificado de directorio).

Las diez personas naturales que soliciten la participacion
deben ser directamente afectadas. No basta con acreditar
una afectacion al medio ambiente, sino que se requiere
una afectacion personal del solicitante. Ello se expresa,
habitualmente, mediante la acreditacion de que se vive,
trabaja, o se desarrolla la vida, de alguna manera, en el area
de influencia o cercanias del proyecto.

En el escrito en que se solicite la apertura de un periodo de
participacion ciudadana, se debera individualizar a las per-
sonas, naturales o juridicas (y sus representantes), identi-
ficando nombre completo, cédula de identidad, profesion
u oficio y domicilio. Ademas, para recibir las respuestas y
notificaciones, se sugiere afadir un correo electronico.

ii) ¢Cudndo y como debo presentarla?

La solicitud debe presentarse por escrito, dentro del plazo
de 10 dias habiles administrativos (sin considerar sabados,
domingos, ni festivos) contados desde la publicacion en el
Diario Oficial del proyecto o actividad sometido a Declara-
cion de Impacto Ambiental.

El primer dia habil de cada mes, el Servicio de Evaluacion Ambiental publi-
ca un listado que incluye todos los proyectos ingresados mediante Decla-
I racion de Impacto Ambiental®. En €l se incluyen los proyectos ingresados

hasta el dia 18 del mes anterior. Si el proyecto ingresa después del dia 18, se
publicara el mes subsiguiente®.

34 Servicio de Evaluacién Ambiental. Ordinario N° 150410,/2015 Instructivo sobre la aplicacién del articulo 87 del Reglamen-
to del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. p, 2.

35 Articulo 94 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Servicio de Evaluacion Ambiental
Region Metropolitana de Santiago
Lista de Proyectos o actividades sujetos a Declaracion de Impacto Ambiental, que se
han presentado a tramitacion ante la Comision de Evaluacion de la Regién Metropolitana,
en el mes de diciembre de 2020:
Persona

Ubicacion Fecha en

. " . el Matural o guee el Orpano anfe &
aanbee de " .
\ proyvecio Juridica sClo O cunal se I
Provecto o K . . . .
vetividad o Responsable | Actividad Presentd la actividad
actvidag
Actividad | del proyecto fue Iramitacion

fcomuna) | o Activided | presentado

Condominio
Manantmles
del Llano

Conuna | In
de San A

Miguel

mobiliaria
vanannial
Limitada

10/ 10/ 2020 ;
Metropolitana

Inmohiliaros

de Sanhago

ANDELKA VRSALOVIC MELO
Directora Regional
Servicio de Evaluacion Ambiental
Region Metropolitana de Santiago

Puedes revisar la publicaciéon de los extractos de
los proyectos y el listado de proyectos ingresados
5 : mediante DIA, en la pagina web del Diario Oficial:

diariooficial.interior.gob.cl
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iii) ;Qué son las cargas ambientales?

La ley también establece que para conceder la participa-
cion ciudadana en proyectos ingresados por DIA, las soli-
citudes deben referirse a proyectos que generen cargas
ambientales para las comunidades proximas®. El Regla-
mento del SEIA (D.S. 40/2012 Ministerio del Medio Am-
biente), en su articulo 94 afiade que “se entendera que pro-
vocan cargas ambientales aquellos proyectos o actividades
que generan beneficios sociales y que ocasionan exter-
nalidades ambientales negativas en localidades proximas
durante su construccion u operacion’.

El Reglamento, ademas, establece un listado de proyectos
para los que se presume la generacion de cargas ambien-
tales, a saber:

L) Presas cuyo muro tenga una altura superior a cinco metros (5 m) medi-

dos desde el coronamiento hasta el nivel del terreno natural, en el plano
vertical que pasa por el eje de éste y que soportara el embalse de las aguas,
0 que generen un embalse con una capacidad superior a cincuenta mil
metros cibicos (50.000 m?).

[/ Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones.
[ Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW.
() Reactores y establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas.

() Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas,
estaciones de servicio, autopistas y los caminos publicos que puedan afec-
tar areas protegidas.

£J Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos.
£ Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros analogos.

) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantari-
llado y agua potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos solidos
de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas
de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o solidos¥.

Finalmente, el Reglamento sefiala que también se consi-
derara que un proyecto genera cargas ambientales cuando
su objetivo consista en satisfacer necesidades basicas de la
comunidad, tal como sucede con los proyectos de sanea-
miento, agua potable y energia.

36 Articulo 30 bis, Ley 19.300.
37 Letras a.1, b), ¢), d), e), f), j) y o) del articulo 3 del Reglamento del SEIA.
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De lo senalado por el reglamento se extrae que al presentar una
solicitud para que se abra un periodo de participacion ciudadana
en una evaluacion iniciada por DIA, es necesario acreditar que,

en principio, el proyecto genera, al mismo tiempo, externalidades
negativas y beneficios sociales. Es decir, que es posible identificar
que el proyecto es, por un lado, util o beneficioso para la
comunidad proxima, y por el otro, que les genera efectos molestos o
Nocivos.

Para el caso de los proyectos listados por el articulo 94 del
Reglamento y aquellos que tengan por objeto satisfacer las
necesidades basicas de la comunidad, se presume que ge-
neran externalidades y beneficios, por lo que siempre que
se solicite participacion ciudadana en estos tipos de pro-
yectos, el SEA debe otorgarla.

En el caso de proyectos que no estan listados en el arti-
culo 94, quienes solicitan la participacion tienen la carga
de identificar las externalidades negativas y los beneficios
sociales del proyecto, e indicarlas expresamente en la so-
licitud?.

*Para solicitar la participacion ciudadana no se requiere
contar con un abogado.

38 La pormenorizacion realizada por el Reglamento del SEIA ha sido fuente de
diversos debates administrativos y judiciales, ya que el SEA tiende a interpretar
que, si un proyecto no se encuentra dentro del catalogo sefialado, entonces no
produce cargas ambientales y no amerita participacion ciudadana. Sin embargo,
tal interpretacion ha ido retrocediendo ya que, a través del conocimiento de re-
cursos de proteccion interpuestos a raiz de estos conflictos, la Corte Suprema ha
mostrado una posicion favorable a abrir los procesos de participacion ciudadana,
aunque no se trate de proyectos listados en el articulo 94 del reglamento del
SEIA.
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EJEMPLO DE SOLICITUD DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA):

Solicita abrir un proceso de parti-
cipacion ciudadana en el proyecto
“Forestal Los Pinos”

Servicio de Evaluacion Ambiental
Region...
Presente:

Maria Gonzalez Araya, rut 9.434.142-0, apicultora, domiciliada en calle Los
Cerezos 375, Traiguén, correo electronico mgonzalez@gmail.com; Persona 2,
Persona 3, Persona 4.... Persona 10.

Solicitamos a Ud. se abra un proceso de participacion ciudadana en el proyecto
“Forestal los Pinos”

1. Somos directamente afectados
2. Estamos presentado la solicitud dentro de plazo
3. Caracteristicas del proyecto
4. El proyecto genera cargas ambientales
i. Externalidades negativas
ii. Beneficios sociales

Por tanto,

A Ud. le solicitamos, abrir un proceso de participacion ciudadana.

*Firma de todas las personas individualizadas
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EL CASO MINA INVIERNO

iSi te rechazan la solicitud no te desanimes, hay opciones
para revertir la decision!

El ano 2011 se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Mina
Invierno”, permitiendo a su titular extraer carbon en Isla Riesco, ubicada en
la Region de Magallanes y la Antartica Chilena.

A los 4 afios de ser aprobada la actividad, el titular decidi6 modificar su
proyecto, ingresando al SEIA una Declaracion de Impacto Ambiental para
incluir tronaduras (utilizacion de explosivos) como mecanismo de extrac-
cion del carbon.

La ciudadania solicit6 la apertura de un proceso de participacion ciudada-
na dentro del plazo correspondiente, cumpliendo los requisitos solicitados
por la Ley 19.300. Sin embargo, el Servicio de Evaluacion Ambiental deci-
di6 no dar lugar a la apertura de una instancia de participacion ciudadana,
argumentando que la actividad de mineria no se encontraba listada en el
articulo 94 del reglamento del SEIA y que, si bien era posible identificar las
externalidades negativas, no eran claros los beneficios del proyecto.

Las personas solicitantes presentaron un recurso para que el mismo Servi-
cio revisara su decision, y para que luego, la revisara el Director Ejecutivo
en su calidad de superior jerarquico del Servicio (recurso de reposicion con
recurso jerarquico en subsidio). Sin embargo, se insisti6 en el rechazo de la
solicitud de participacion ciudadana.

Por tal motivo, los y las solicitantes de participacion ciudadana interpu-
sieron un recurso de proteccion, el que después de pasar por la Corte de
Apelaciones, fue acogido por la Corte Suprema. El maximo Tribunal del pais
estimo que el espiritu de la Ley 19.300 es otorgar participacion ciudadana
en aquellos proyectos que, habiendo ingresado por DIA, pudiesen pro-
vocar externalidades negativas. Ademas, sostuvo que muy dificilmente
existira un proyecto al que no sea posible atribuir algan beneficio. La
evaluacion del proyecto tuvo que retroceder para incorporar las observa-
ciones de la ciudadania.

Este caso ha sido un gran precedente para los demas ciudadanos y ciuda-
danas que solicitan abrir una instancia de participacion ciudadana cuan-
do esta es rechazada. La Corte Suprema ha decidido de la misma forma
en otros casos similares como el caso “Terrazas™® “Mall Vivo™’ y “Pu-
taendo™!. Por lo que puedes replicar estas vias de accion para lograr el
objetivo de abrir un proceso de participacion ciudadana.

R e N

39 Corte Suprema. Sentencia en causa Rol N°197-2019, caratulada “Soto con Servicio de Evaluacion Ambiental”

40 Corte Suprema. Sentencia en causa Rol N°62.662-2020, caratulada “Junta de Vecinos la Portada de Nufioa con Servicio
de Evaluacion Ambiental”

41 Corte Suprema. Sentencia en causa Rol N°104.488-2020, caratulada “Toro con Parodi’.
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c) Consideracion de las observaciones al interior del
procedimiento de evaluacion ambiental (SEIA)

Iniciado un proceso de participacion ciudadana al interior
del SEIA, sea que este inicie con la presentacion de un Es-
tudio de Impacto Ambiental o una Declaracion de Impac-
to Ambiental, cualquier persona, natural o juridica, podra
realizar observaciones ciudadanas.

¢QUE ES UNA OBSERVACION CIUDADANA?

Se considera como una observacion ciudadana “toda opinion, comentario, pregunta, pre-
ocupacion y/o solicitud de una persona natural o juridica que busca conocer, advertir, o
reparar acerca de un proyecto o actividad ingresado al SEIA y su proceso de evaluacion de
impacto ambiental™?. Por su parte, se considera que no corresponde a una observacion
ciudadana “aquella que versa sobre aspectos no ambientales o apartados del procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental™:.

iTodo lo que queramos decir sobre el proyecto es valido!

Sin embargo, debemos recordar referirnos a la evaluacion ambiental del proyecto o acti-
vidad de que se trata y no a cualquier tema que no esté relacionado con el proyecto, y su
evaluacion ambiental.

Enfocarnos en el proyecto en evaluacion es crucial para que se re-
conozcan nuestros derechos como observantes y se consideren de-
bidamente las observaciones realizadas en el procedimiento. Si nos
desviamos del tema, es probable que nuestra observacion no sea con-
siderada en la evaluacion del proyecto.

El Servicio de Evaluaciéon Ambiental tendra la obligacion de
considerar debidamente las observaciones realizadas por
la comunidad, en la resolucion de calificacion ambiental de
un proyecto o RCA (autorizacion para funcionar). Es decir,
las observaciones deben ser consideradas para la decision
final de aprobar o rechazar el funcionamiento de un

42 Instructivo N°130528, del 01 de abril del 2013, del Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental, que imparte instruc-
ciones sobre la consideracion de las observaciones ciudadanas en el marco del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental.

43 Instructivo N°130528, del 01 de abril del 2013, del Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental, que imparte instruc-
ciones sobre la consideracion de las observaciones ciudadanas en el marco del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental.
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proyecto. Sin embargo, para que las observaciones sean
consideradas en el procedimiento se debe cumplir con los
siguientes requisitos:

REQUISITOS OBSERVACIONES CIUDADANAS"

1. Ser presentadas por escrito
2. Senalar el nombre del proyecto o actividad de que se trata

3. Senalar el nombre completo de la persona natural o de la
persona juridica

4. Senalar domicilio o correo electronico
5. Contener fundamentos

6. Referirse a la evaluacion ambiental del proyecto o actividad

El cumplimiento de estos requisitos es relevante al interior del procedi-
miento, pues de ello depende la consideracion de las observaciones y el
reconocimiento de derechos para el observante. Si no se cumple con ellos
las observaciones pueden ser descartadas por el Servicio de Evaluacion
Ambiental.

*No olvides senalar tu nombre y domicilio o correo
electronico, pues ello permite notificar o informar de
las grandes decisiones dentro de la evaluacion ambien-
tal, como, por ejemplo, la aprobaciéon o rechazo de un
proyecto.

44 Articulo 92, D.S. 40,/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sis-
tema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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EJEMPLOS DE OBSERVACIONES CIUDADANAS

48

\/ ADMISIBLE

La observacion cumple con los requisitos
de individualizacion, es presentada por es- :
crito y expresa que el proyecto impacta los :
elementos del medio ambiente: agua, aire, :
suelo, patrimonio histérico o cultural, salud :
. proyecto evaluado.

o sistemas de vida de comunidades.

A

x INADMISIBLE

La observacién no cumple con los requisi-
tos de individualizacion o hace referencia a
situaciones ajenas a las tematicas ambien-
tales o relacionadas con otros proyectos
distintos, que en nada se relacionan con el

A

“El proyecto al talar un bosque nativo y
contaminar sus aguas, dafectara un eco-
sistema unico que significa mucho desde
el punto de vista ambiental pero, ade-
mdas, es importante para las comunida-
des de la zona, quienes le otorgan un va-

lor religioso a su conservacion pristina’.

“El gerente del proyecto ha sido una
mala persona. Abandond a su familia
y ha estado involucrado en delitos de
fraude al fisco”

*Recuerda que puedes hacer cuantas observaciones quierasy con la ex-

&

tension que estimes conveniente. Trata de expresar claramente los fun-
damentos y preoctpate de que estén vinculadas con el procedimiento
de evaluacion del proyecto o actividad en que se esta observando.

d) Derechos que otorga la participacion ciudadana

La instancia de una participacion ciudadana al interior del
SEIA, entrega derechos a ciudadanos y ciudadanas.

Derechos de las personas frente a un proyecto ingresado

por EIA

1. Derecho a acceder y conocer el expediente

2. Derecho a formular observaciones

3. Derecho a obtener respuesta fundada.

4. Derecho a participar cuando existan modificaciones

al Estudio.
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En primer lugar, se reconoce el derecho a acceder y conocer
el expediente de evaluacion ambiental, estableciéndose:

£/ Que todos los ciudadanos y todas las ciudadanas tienen el
derecho de solicitar copias de la totalidad o parte del Estudio
de Impacto Ambiental o Declaraciéon de Impacto ambiental®.

£/ Obligaciones de publicidad para quien quiere realizar una
actividad (titular del proyecto), como publicar un extracto
del proyecto en el Diario Oficial y en un diario de circulacion
local*s y dejar un aviso en una radio de difusion local*;

£/ Obligaciones de publicidad para el Servicio de Evalua-
cion Ambiental (SEA), como el deber de mantener una pa-
gina web en que se publique el expediente de evaluacion

(www.sea.gob.cl)*.

En segundo lugar, se reconoce el derecho a formular obser-
vaciones para cualquier persona natural o juridica, dentro
del plazo correspondiente*. No se requiere acreditar ningu-
na calidad especial para realizar observaciones ciudadanas,
bastando con el interés de participar dentro del procedi-
miento.

En tercer lugar, se reconoce el derecho a obtener respuesta
fundada. Cuando las observaciones cumplen con los requi-
sitos, el SEA debe dar respuesta fundada a las observaciones,
debiendo, para ello, evaluarlas técnicamente y considerarlas
tanto en el Informe Consolidado de Evaluacién Ambiental,
como en los fundamentos de la Resolucion de Calificacion
Ambiental®.

Este es uno de los derechos mas importantes para los ob-
servantes dentro del procedimiento de evaluacion, pues de
ello depende que lo que manifiesten en el procedimiento sea
efectivamente considerado e incorporado en la decision am-
biental final de la Administracion. Por ello, el contenido de
este derecho para los observantes, que a la vez es un deber
para el Servicio de Evaluacion Ambiental, ha requerido ser
precisado.

45 Articulo 89y 94, D.S. 40,/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

46 Articulo 88, D.S. 40/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

47 Articulo 87, D.S. 40,/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental.

48 Articulo 21, D.S. 40/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.
49 Articulo 90, D.S. 40,2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

50 Articulo 91y 95, D.S. 40,/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.
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El SEA, a través de su instructivo sobre la consideracion de
las observaciones ciudadanas, ha especificado que conside-
rar es hacerse cargo de la materia observada o “incorporar
al proceso respectivo la preocupacion ambiental levantada
por el observante, para luego, a la luz de lo anterior, dar res-
puesta a los requerimientos presentados por la ciudadania™!.
Ademas, sostiene que una respuesta que se haga cargo de la
observacion debe cumplir con ciertos criterios:

() ser completa y suficiente, abordando cada uno de los te-
mas considerados en la observacion;

[J ser autosuficiente, evitando hacer referencias genéricas al
EIA, DIA o sus adendas;

() ser clara, respetando estandares de redaccién y utilizando
un lenguaje que sea entendible por una persona no formada
en las materias técnicas abordadas; y

£J basarse en todo el expediente de evaluacion y no solo en
las respuestas entregadas por el titular®.

Finalmente, se reconoce el derecho a participar cuando
existan modificaciones al EIA y a la DIA, reconociéndose asi
que, si un proyecto sufre modificaciones sustantivas durante
su evaluacion o se producen modificaciones sustantivas en
sus impactos, debido a las observaciones realizadas por los
organismos sectoriales con competencia ambiental o por los
mismos observantes en el proceso de participacion ciudada-
na, se debe abrir una nueva instancia de participacion ciu-
dadana, surgiendo el derecho a participar en ella para todo
aquel ciudadano que lo desee.

No toda modificacion al proyecto activa el deber de abrir un
nuevo proceso de participacion ciudadana en la evaluacion
ambiental. Solo sera posible cuando las modificaciones in-
corporadas a raiz de las observaciones realizadas sean sus-
tantivas, lo que de acuerdo a lo sefialado por el Reglamento
del SEIA significa que “es posible apreciar una alteracion sig-
nificativa en la ubicacion de las partes, obras y/o acciones
del proyecto o actividad que afecte a la comunidad o grupo
humano, asi como la generacion de nuevos impactos signifi-
cativos o aumento significativo en la extension, magnitud o
duracion de los impactos ambientales generados™>.

51 Instructivo N°130528, del 01 de abril del 2013, del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental, que imparte instrucciones
sobre la consideracion de las observaciones ciudadanas en el marco del procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental,

p, 2.

52 Ibid. p, 3-4.

53 Articulo 92y 96, D.S. 40/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.
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PARTICIPACI('SN CIUDADANA POR
MODIFICACION SUSTANTIVA DE UN PROYECTO

El caso Puelo

El dia 7 de diciembre del ano 2011 ingresoé a evaluacion ambiental el proyec-
to “Central de Pasada Mediterraneo” que buscaba instalar una hidroeléc-
trica de pasada en la confluencia del rio Torrentoso con el rio Manso, sec-
tor denominado La Junta, Provincia de Llanquihue, Region de Los Lagos.
El proyecto, dentro de sus obras, contemplaba una linea de transmision de
energia eléctrica, de doble circuito y tension nominal 220 KV, que se desa-
rrollaria desde la subestacion Alto Reloncavi, hasta conectarse al Sistema
Interconectado Central (SIC) en el sector donde esta emplazada la actual
central Canutillar.

El proyecto ingres6 mediante Estudio de Impacto Ambiental, por lo que
conto con un procedimiento de participacion ciudadana obligatoria, ins-
tancia en que mas de 150 personas realizaron observaciones ciudadanas al
proyecto.

Estas observaciones, sumadas a las realizadas por los organismos secto-
riales con competencia ambiental, dieron lugar a que el titular, para adap-
tarse a los requerimientos y evitar danar el medio ambiente, presentara
una modificacion de su proyecto que implicaba una alteracion significativa
o importante en la ubicacion del trazado de la linea de transmision eléc-
trica. En especifico, se requeria la instalacion de tendido eléctrico por una
extension aproximada de 7,6 km, con faja de servidumbre de 40 m en la
mayor parte de su extension, y dos cruces aéreos sobre el Rio Puelo para
el que se proyectaba la construccion de una pasarela colgante en el sector
Lago Victoria, que pudiese soportar bajo su estructura los cables eléctricos.

El cambio en la trayectoria de la linea de transmision eléctrica, implicaba
que los impactos que antes se producian en un area de influencia especi-
fica, se trasladaban a otro lugar, modificandose los efectos del proyecto
sobre el medio ambiente. El Servicio de Evaluacion Ambiental estim6 que
dichas obras significaban la incorporacion de un espacio territorial fuera
del area de influencia considerada en la presentacion inicial del EIA, por
lo que, cumpliendo su deber, decidio abrir otra instancia de participacion
ciudadana en la que, nuevamente, pudo participar toda la ciudadania®.
Abrir una nueva instancia de participacion ciudadana es una obligacion
del Servicio de Evaluacion Ambiental frente a una modificacion sustan-
< tiva del proyecto. Sin embargo, si como ciudadanos o ciudadanas nota-
mos que no lo hace, podemos solicitarle abrir esta instancia con base en
el derecho de peticion.

54 Servicio de Evaluacion Ambiental. Resolucion Exenta N°432, 14 agosto 2013. [en linea] https: /seia.
sea.gob.cl/archivos /Res_Ex_432-13_Comision_de_Evaluacion.PDF
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e) Obligaciones de publicidad del SEA y del titular
para que la comunidad se informe del proyecto

La instancia de participacion ciudadana conlleva obliga-
ciones de publicidad tanto para el Servicio de Evaluacion
Ambiental como para el titular del proyecto evaluado. Ello,
pues en la medida en que se publicita la existencia de un
proyecto y se entrega informacion sobre sus caracteristi-
cas, se hace mas probable que la ciudadania pueda opinar
sobre €l y sus impactos ambientales.

OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD

SEA : TITULAR DEL PROYECTO
* Publicacion expediente en pagina web : e Publicaciéon extracto en Diario Oficial y
institucional (www.sea.gob.cl) : en un diario de circulaciéon local
* Realizar actividades de participacion * Cinco avisos radiales
(reuniones informativas, puerta a puerta, :
entrega de informacion). . * Reunirse, a instancia del SEA, con

. la comunidad afectada para explicar
* Promover instancia de encuentro entre : antecedentes del proyecto.
comunidad y titular del proyecto :

Al titular le corresponde cumplir con las obligaciones de:

() Publicar un extracto del proyecto en el Diario Oficial y
en un diario de circulacién local,

£J Publicar al menos 5 avisos en un medio de radiodifusion
local, 5 dias después de la publicacién en el Diario Oficial,

£J Reunirse con la comunidad, a instancias del Servicio de
Evaluacion Ambiental, para explicar las implicancias del
proyecto.

Tanto el extracto publicado como los avisos radiales tie-
nen como objeto dar a conocer el ingreso a evaluacion del
proyecto, debiendo identificar el nombre del proyecto y
de su titular, el lugar donde se emplazara, el lugar dénde
se encuentran los antecedentes del proyecto y, finalmen-
te, el plazo para realizar las observaciones en el caso del
EIA y para solicitar la apertura de un proceso de partici-
pacion ciudadana en el caso de las evaluaciones iniciadas
por DIA.

55 Articulo 87, D.S. 40,/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.
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Por su parte, al SEA le corresponde, una vez acogido a tra-
mite un Estudio o Declaracion:

() Realizar actividades de informacién a la comunidad

[/ Propiciar una instancia de encuentro entre el titular y la
comunidad

) Mantener el expediente de evaluacion ambiental actua-
lizado en su pagina web oficial.

En el primero de estos cometidos, el Servicio debe poner
especial atencion en adecuar las estrategias de participa-
cion ciudadana “a las caracteristicas sociales, economicas,
culturales y geograficas de la poblacion del area de in-
fluencia del proyecto en evaluacion, con la finalidad de que
ésta conozca el procedimiento de evaluacion ambiental,
los derechos de los cuales disponen durante él, el tipo de
proyecto o actividad en evaluacion que genera la participa-
cion y los principales efectos de dicha tipologia™s.

RECLAMAR CONTRA UNA RESOLUCION DE
CALIFICACION AMBIENTAL

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental finaliza con la dictacion de una
Resolucion de impacto Ambiental (RCA), que autoriza o rechaza un proyecto. En dicha
RCA es obligatorio que las observaciones ciudadanas sean debidamente consideradas.
Si es que no se cumple con este requisito, se han vulnerado los derechos de los
observantes y el principio de participacion ciudadana, surgiendo asi, la opcion de
reclamar contra la RCA.

<( Realicé observaciones ciudadanas®”: )

Cuando se le otorga resolucion de calificacion ambiental favorable o desfavorable a un
proyecto, sea que haya ingresado por Estudio de Impacto Ambiental o por Declaracion
de Impacto Ambiental, y no se consideraron debidamente las observaciones ciudadanas
realizadas durante el procedimiento, surgira la posibilidad de reclamar en contra de la
resolucion, dentro del plazo de 30 dias habiles administrativos (sin contar sabados, do-
mingos, ni festivos).

Si se trata de una DIA se debe reclamar ante el Director Ejecutivo del Servicio de Evalua-
cion Ambiental. Si se trata de un EIA se debe reclamar ante el Comité de Ministros.

56 Articulo 83, D.S. 40,/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

57 Articulos 29 y 32 bis de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
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' <( No realicé observaciones ciudadanas: )

Si no realicé observaciones ciudadanas NO puedo reclamar en contra de la RCA por
participacion ciudadana. Sin embargo, todavia existen opciones. Tanto la Ley 19.880 de
Procedimiento Administrativo, como la Ley 20.600 que creo6 los Tribunales Ambientales
reconocen la posibilidad de invalidar, anular o dejar sin efecto los actos de la adminis-
tracion que no se ajustan a la ley, como puede suceder con la RCA. En tal caso, si no hice
observaciones, existe la opcion de solicitar la invalidacion de la RCA.

Se discute por los Tribunales de Justicia si para el caso de las RCA, el plazo para invalidar
de la Administracion es de 2 aflos® o de 30 dias® habiles. Ante las interpretaciones y va-
riaciones jurisprudenciales, si no hiciste observaciones ciudadanas en un procedimiento
de evaluacion, es preferible solicitar la invalidacion considerando un plazo de 30 dias
habiles administrativos para hacerlo.

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SEIA

............. 20
;Ii?s : dias hdbiles )
INGRESO DEL : habil : para hacer o%segvctcwnes
abies para — : una vez aprobada la
PROYECTO AL SEA solicitar periodo : solicitud P

Mediante Declaracion  de observaciones :
de Impacto Ambiental :

Las observaciones
deben ser respondidas

de forma debida y
i | i : fundada en la RCA
dad
ias :
habiles Vv
) ) para hacer
Mediante Estudio de observaciones / e
Impacto Ambiental e >
30 30
dias habiles dias habiles
para interponer un recurso para reclamar a los

de reclamacion en caso que  tribunales ambientales en
las observaciones no sean  caso que las observaciones
debidamente consideradas  atin no sean consideradas

58 Como indica el articulo 53 de la Ley 19.880 de Procedimiento Administrativo.
59 De acuerdo con una interpretacion judicial del articulo 17 N°8 de la Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales.
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EJEMPLO DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DE LA RCA DE UN PROYECTO

EN LO PRINCIPAL: Deduce recurso de
reclamacion en contra de la resolucion
Nt de fecha ............... , que
otorgd calificacion ambiental favora-
ble /desfavorable al proyecto............
TR ; EN EL PRI-
MER OTROSI: Acompana documentos;
EN EL SEGUNDO OTROSI: notifica-
cion.

Servicio de Evaluacion Ambiental

Director Ejecutivo (DIA) o Comité de Ministros (EIA)

Presente:

Si es persona natural

(Nombre reclamante), profesion u oficio, cédula de identidad ................... ,
domiciliado/aen....................... , a Ud. respetuosamente digo:

Si es persona juridica

(Nombre persona juridica), RUT............... , domiciliado/aen...............
FTIIINEL 0005065600590000 , representada por don/dofia -.............. , cédula de
identidad N°............ , profesion u oficio ................... , domlclhado/a en

........................... a Ud. respetuosamente digo:

Que, encontrandome dentro de plazo, vengo en interponer recurso de recla-
macion administrativa en contra de la Resolucion Exenta N°............... de
P I acooc0000000 notificada con fecha................ , que califico ambiental-
mente la (Declaracion de Impacto Ambiental o el Estudio de Impacto Ambien-
tal) del proyecto...........oooeeeiin. por no haberse considerado debidamen-
te las observaciones ciudadanas que realicé al proyecto.........................

Este recurso se fundamenta en los antecedentes que a continuacion paso a

exponer:
I.LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL PROYECTO

Confecha.............. presente ante el Servicio de Evaluacion Ambiental de la
Regionde .............. , las siguientes observaciones al proyecto, las cuales no

fueron consideradas en los fundamentos de la Resolucion N°.................. :

Enumerar observaciones que no han sido debidamente consideradas

I1. LA EVALUACION TECNICA DE LAS OBSERVACIONES

Agregar cual fue la respuesta del titular si es que se dio respuesta a ellas.
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I11. FUNDAMENTOS DE LA FALTA DE CONSIDERACION DE LAS
OBSERVACIONES

Senalar cada observacion que no fue debidamente considerada y explicar respec-
to de cada una de ellas las razones de por qué no es satisfactoria la respuesta, de
qué partes de la observacion no se hace cargo al responderlas.

POR TANTO,

RUEGO A UD., se tenga por presentada la reclamacion y se consideren debida-
mente las observaciones ya individualizadas, en los fundamentos de la Resolu-
cion Exenta N°, ........ de Calificacion Ambiental de fecha........... , modifican-
do y/o rechazando el proyecto de acuerdo a los argumentos ya expuestos.

PRIMER OTROSI: Ruego a Ud. tener por acompafiados los siguientes docu-
mentos:

3.1.1. Notificacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental

3.1.2. Certificado de vigencia y directorio persona juridica

3.1.3. Cualquier documento que sirva para fundamentar la reclamacion

SEGUNDO OTROSI: Ruego a Ud. tener presente para efectos de las notificacio-
nes que surjan en este procedimiento, el siguiente correo electronico ..........

3.2.2. Participando en la elaboracion de las
normas de calidad y de emision

a) ;Qué son las normas de calidad y las normas de emision?

Otro de los instrumentos de gestion ambiental que con-
templa la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Am-
biente, y en que se contempla como etapa esencial a la par-
ticipacion ciudadana, es el caso de las normas de calidad y
las normas de emision.

NORMAS DE CALIDAD : NORMAS DE EMISION
» Maximo de contaminantes medido en * Maximo de contaminante permitido en
: el medio receptor de la contaminacion  : la fuente emisora
: * El Estado esta obligado a monitorear ~ : ¢ Quien realiza una actividad
: que no se sobrepase la norma : contaminante debe monitorear que no se

: sobrepase el limite de emision permitida
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Las normas de calidad se preocupan de que no se supe-
ren ciertos parametros de contaminacion en el elemento
del medio ambiente receptor de ella (suelo, agua, aire), ya
sea por razones de proteccion ambiental o de proteccion
de la vida y salud de la poblacion, mientras que las nor-
mas de emision establecen los maximos permisibles en la
fuente que produce la contaminacion (una termoeléctrica,
una chimenea, una industria que descarga Riles al agua o
al mar, una fundicién de cobre, un Plantel de Cerdos que
emite olores, entre otros).

EJEMPLOS

Norma de Calidad
para regular el
Material Particulado

El Material Particulado (MP) corresponde a
aquellas particulas que podemos encontrar
en suspension en el aire. Dependiendo de
su tamano se clasifican en MP10 o 2,5.

El MP afecta la salud de la poblacién, con-
tribuyendo al desarrollo de enfermedades
respiratorias por su capacidad de ingresar
al sistema respiratorio (pulmones)®.

Por lo anterior, se cuenta con normas de
calidad para Material Particulado 10% y
2,52 estableciéndose, a nivel nacional, un
maximo legal permisible de estos contami-
nantes.

Para cumplir con los estandares de las nor-
mas, existen diferentes puntos donde se
mide periodicamente el nivel de contami-
nacion (estaciones de monitoreo) las que
son constantemente fiscalizadas por la Ad-
ministracion (Superintendencia del Medio
Ambiente y Ministerio de Salud)

[ | ' .
|
[ | Una norma de emision

para las centrales
termoeléctricas

Debido a los efectos cronicos y agudos so-
bre la salud de las personas y el medio am-
biente que generan el Material particulado,
dioxido de azufre, oxidos de nitrogeno y
mercurio, todos contaminantes emitidos
en grandes cantidades por las centrales
termoeléctricas, en el afio 2011 se dict6 una
norma de emision para centrales termoe-
léctricas (Decreto 13/2011 del Ministerio
del Medio Ambiente), con el objetivo de
prevenir y controlar las emisiones al aire de
estos contaminantes.

La norma obliga directamente a quienes
poseen una termoeléctrica, pues se aplica
a unidades de generacion eléctrica, confor-
madas por calderas o turbinas.

60 Ministerio del Medio Ambiente (2016). Guia de calidad del aire y educacion ambiental. p, 18 [en linea] https: //mma.gob.
cl/wp-content/uploads/2018 /08 /Guia-para-Docentes-Sobre-Calidad-del-Aire-003.pdf

61 D.S. N°59,/1998 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Establece Norma de Calidad Primaria para Material
Particulado Respirable MP10, en especial de los valores que definen situaciones de emergencia.

62 D.S. N°12 /2011 del Ministerio del Medio Ambiente. Establece Norma Primaria de Calidad Ambiental para material parti-

culado fino respirable MP 2,5.
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jParticipar en la elaboracion de las normas de
calidad y emision es importante!

Tanto las normas de calidad como las normas de emision
son sumamente importantes para la proteccion del medio
ambiente y la salud de las personas, relaciondndose direc-
tamente con el derecho a vivir en un medio ambiente sano
o libre de contaminacion, al determinar las concentraciones
maximas de contaminantes al que estaremos expuestos y
al que estara expuesto el medio ambiente. Por lo mismo,
la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
contempl6 como una obligacion esencial para su creacion,
la participacion de la ciudadania.

b) ;Como se participa en la elaboracion de una
norma de calidad o de emision?

El procedimiento para crear una norma de calidad o emision
se encuentra regulado en el Reglamento para la dictacion
de normas de calidad ambiental y emision (D.S. 38 /2012 del
Ministerio del Medio Ambiente).

Este procedimiento se inicia con la dictacion de una resolu-
cion del Ministerio del Medio Ambiente®, y contempla dos
grandes etapas:

() La elaboracién de un anteproyecto de la norma de cali-
dad o emision (documento preliminar sujeto a revision, dis-
cusion y cambios).

() La elaboracion del proyecto de la norma de calidad o
emision.

Es en la etapa de elaboracion del anteproyecto se contempla
la participacion de la ciudadania, la que puede tanto aportar
antecedentes como realizar observaciones en una etapa de
“consulta publica ciudadana”

i) Elabo»rando el antep:royecto ...................................................................................

La resolucion del Ministerio del Medio Ambiente que da inicio al pro-
cedimiento de elaboracion del anteproyecto debe ser publicada en
el Diario Oficial y en el sitio electronico del Ministerio, indicaAndose
un plazo dentro del que cualquier persona (natural o juridica) puede
aportar antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la materia
aregular, los que deben presentarse en las oficinas del Ministerio del
Medio Ambiente o en sus Secretarias Regionales®.

63 Articulo 12, D.S. 38 /2012, Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la dictaciéon de normas
de calidad ambiental y emision.

64 Articulo 12, D.S. N°38 /2012, Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la dictacién de nor-
mas de calidad ambiental y emision.
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EJEMPLO DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL

DIARIO OFICIAL I

DE LA REPUBLICA DE CHILE

Ministerio del Interior y Seguridad Publica

SECCION

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

Num. 42.205 | Jueves 15 de Noviembre de 2018 | Pagina 1 de 2

Normas Generales

CVE 1496127

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

DA INICIO A LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE NORMA DE
EMISION DE CONTAMINANTES EN PLANTELES PORCINOS QUE, EN
FUNCION DE SUS OLORES, GENERAN MOLESTIA Y CONSTITUYEN UN
RIESGO A LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

(Resolucion) Ntm. 1.081 exenta.- Santiago, 14 de noviembre de 2018%.

Resnelvo:

1* Imiciese la elaboracion del anteproyecto de norma de emision de contaminantes en
planteles porcinos que, en funcidn de sus olores, generan molestia y constiluyen un riesgo a la
calidad de vida de la poblacidn.

2% Formese un expediente para la tramitacién del proceso de elaboracion de la referida
NOTIA,

4% Fijese como fecha limite para la recepcion de antecedentes sobre los contaminantes a
normar, hasta el 31 de diciembre de 2018. Cualquier persona natural o juridica podra, dentro del
plazo seiialado precedentemente, aportar antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la
materia. Dichos antecedentes deberan ser fundados y entregarse por escrito en la Oficina de
Partes del Ministerio del Medio Ambiente. en las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio
Ambiente, o bien, enviarse en formato digital a la casilla electronica gestionolores{imma.gob.cl,

5% Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial y en el sitio elecironico del
Ministerio.

Andtese, publiquese vy archivese.- Carolina Schmidt Zaldivar, Ministra del Medio
Ambiente.

65 Ver en: https: //www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones /2018 /11 /15 /42205 /01 /1496127.pdf
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ii) iTenemos el anteproyecto listo! Se inicia el periodo de
consulta

Una vez elaborado el anteproyecto de la norma, el Minis-
terio del Medio Ambiente dictara una resolucion que lo
aprueba y, por un periodo de 60 dias habiles administra-
tivos cualquier persona natural o juridica, podra formular
observaciones a su contenido, en un proceso llamado “con-
sulta publica”.

La resolucion que aprueba el anteproyecto y que marca el
inicio del proceso de consulta ciudadana, se publica en ex-
tracto en el Diario Oficial y en un diario o periddico de cir-
culacion nacional el dia domingo siguiente a su publicacion
en el Diario Oficial.

Dicho extracto contendra, a lo menos:
1. una relacion completa de la norma propuesta,
2. un resumen de sus fundamentos y

3. informacion sobre el plazo para la recepcion de
observaciones y consultas®.

EJEMPLO DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL:

DIARIO OFICIAL I

DE LA REPUBLICA DE CHILE

Ministerio del Interior y Seguridad Publica SECCION

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

Num. 42.711 | Miércoles 22 de Julio de 2020 | Pagina 1 de 3

Normas Generales

CVE 1785167

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

EXTRACTO ANTEPROYECTO DE NORMA DE EMISION DE CONTAMINANTES EN
PLANTELES PORCINOS QUE, EN FUNCION DE SUS OLORES, GENERAN
MOLESTIA Y CONSTITUYEN UN RIESGO A LA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION

Por resolucion exenta N° 574, de 30 de junio de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente,
se aprob6 el Anteproyecto mencionado y se ordend someterlo a consulta publica, otorgando un
plazo de 60 dias habiles, contados desde el dia habil siguiente al término del estado de excepcion
constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile, declarado mediante
decreto supremo N° 104, de 18 de marzo de 2020, prorrogado mediante decreto supremo N° 269,
de 12 de junio de 2020, ambos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, o el decreto que
lo prorrogue nuevamente.

66 Articulo 17, D.S. N°38 /2012, Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para
la dictacion de normas de calidad ambiental y emision.
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Si se busca el documento completo del anteproyecto, este
debera estar publicado en forma integra en el sitio electro-
nico del Ministerio.

Estas observaciones deben cumplir conlos siguientes
requisitos®”

1. Deben realizarse por escrito

2. Dentro del plazo de 60 dias habiles
administrativos senalados

3. Indicar la norma a la que hacen referencia y
circunscribir la observacién a esta norma

4. Senalar individualizacion de la persona que
realiza la observacion (nombre y apellido, rut,
direccion y correo electronico).

5. Deben presentarse en la oficia de partes del
Ministerio del Medio Ambiente o en sus SEREMIS o
en formato digital en la plataforma web disponible
para ello (consultasciudadanas.mma.gob.cl),
acompanando todos los antecedentes que le den
fundamento a la observacion®.

Las respuestas a las observaciones ciudadanas seran publi-
cadas en un plazo no superior a 45 dias habiles (prorroga-
ble) desde la fecha de término de la consulta, y publicadas
en el sitio web de la consulta®.

* Si considero que la norma de calidad o emision apro-
bada no se ajusta a la ley o me causa perjuicio, podré
reclamar ante el Tribunal Ambiental en el plazo de 30
dias habiles contados desde la publicacion de la norma
en el Diario Oficial.

Haber hecho observaciones ciudadanas previamente me
da mejores razones para reclamar, pero no existe ningu-
na prohibicion para hacerlo si es que no hice observa-
ciones en el procedimiento™.

67 Ministerio de Medio Ambiente. Consultas Ciudadanas. [en linea] https://con-
sultasciudadanas.mma.gob.cl/portal /preguntas_frecuentes

68 Articulo 20° D.S. N°38,/2012, Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para
la dictacion de normas de calidad ambiental y emision.

69 Ministerio del Medio Ambiente. Consultas ciudadanas [en linea] https: //con-
sultasciudadanas.mma.gob.cl/portal /preguntas_frecuentes

70 Articulo 50 Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y articulo 17
N°1 de la Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales.
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3.2.3. Participando en la elaboracion de los
Planes de prevencion y descontaminacion

a) ;Qué son los planes de prevencion y
descontaminacion?

Directamente relacionados con las normas de calidad, la
Ley 19.300 incorporo otro instrumento de gestion en don-
de la participacion ciudadana aparece como procedimien-
to al interior de su elaboracion: los planes de prevencion y
descontaminacion.

Como se reviso en el apartado anterior, las normas de ca-
lidad ambiental fijan un maximo de concentracién admi-
sible para un contaminante en algin elemento del medio
ambiente. Si en un determinado lugar (pais, region, o co-
muna) las emisiones de dicho contaminante se encuentran
entre el 80% y el 100% del maximo tolerado, ese lugar es
una “zona latente””, es decir, es una zona en que se esta al
borde de sobrepasar el limite establecido en la norma de
calidad. En cambio, si las emisiones del contaminante en
cuestion se encuentran por sobre el 100% del valor maxi-
mo tolerado, ese lugar serd una “zona saturada™ o conta-
minada, donde se han sobrepasado los limites establecidos
en la norma de calidad.

Ya sea que una zona se encuentre latente o saturada de
un contaminante, el Presidente de la Republica, a través
del Ministerio de Medio Ambiente, debe dictar un decreto
donde se declare expresamente esta condicion™.

La consecuencia de la declaracion expresa de una zona
como saturada o latente, es la elaboracion y posterior
puesta en marcha de un Plan de Prevencion y/o Descon-
taminacion, instrumentos elaborados para evitar la supe-
racion de una norma de calidad en una zona latente (pla-
nes de prevencion) o para recuperar los niveles senalados
en las normas de calidad en una zona saturada (planes de
descontaminacion)’. Es decir, se trata de Planes que bus-
can evitar que se vulnere el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, protegiendo la salud de
la poblacion y el medio ambiente.

71 Articulo 2, letra t), Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
72 Articulo 2, letra u), Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
73 Articulo 43, Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

74 Articulo 2, D. S. N°39,/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la Dictacion de Planes de Prevencion y
de Descontaminacion.

62



Protegiendo La Comunidad, El Medio Ambiente Y La Democracia:
Manual De Participacién Civdadana En Materia Ambiental

PLANES.DE.PREVENCION.Y.DESCONTAMINACION

ZONA LATENTE . PLAN DE PREVENCION

Estamos a punto de sobrepa- : Se debe dictar un Plan de
I sar la concentracion maxima : Prevencion para evitar

de contaminante tolerada en : sobrepasar el limite de la
2] una zona segun establece una: porma de calidad

norma de calidad. :

ZONA SATURADA PLANDE |
:  DESCONTAMINACION
Se sobrepaso la concentra-
cion maxima de contami- : Se debe dictar un Plan de
nante tolerada en una zona  : Dgscgntaminaciéq para dis-
seglin establece la norma de : Mminuir los contaminantes
calidad. . existentes

El procedimiento de elaboracion de un Plan de Preven-
cion y/o Descontaminacion se encuentra regulado en el
Reglamento para la Dictacion de Planes de Prevencion y
Descontaminacion (D.S. 39,/2013 Ministerio del Medio Am-
biente).

Este procedimiento se inicia con la publicacion de una
Resolucion del Ministerio de Medio Ambiente en el Diario
Oficial— en un plazo de 90 dias desde publicado el Decreto
Supremo que declara una zona latente o saturada”™ — y al
igual que con las normas de calidad, contempla dos gran-
des etapas:

1. La elaboracion de un anteproyecto del Plan
de Prevencion o Descontaminacion (documento
preliminar sujeto a revision, discusion y cambios).

2. La elaboracion del proyecto del Plan de Prevencion
o Descontaminacion.

Es en el periodo de elaboracion del anteproyecto del Plan
donde se consideran las observaciones que podamos hacer
como ciudadanos y ciudadanas, permitiéndose que apor-
temos antecedentes y que participemos en el periodo es-
pecifico de consulta publica™.

75 Articulo 7, D. S. N°39 /2013 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la Dictacién de Planes de Prevencion y
de Descontaminacion.

76 Articulo 3, D. S. N°39,/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la Dictaciéon de Planes de Prevencion y
de Descontaminacion.
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b) ;Como se participa en la elaboracion de un plan
de prevencion o Descontaminacion?

i) Elaborando el anteproyecto

Mientras se elabora el anteproyecto del Plan de Pre-
vencion o Descontaminacion, existe una primera opor-
tunidad para la participacion de la comunidad, ya que
cualquier persona podra aportar antecedentes técnicos,
cientificos, econdmicos y sociales, hasta la fecha deter-
minada por la misma Resolucion de inicio.

Tales antecedentes deben hacerse llegar a la SEREMI
del Medio Ambiente que corresponda, fisicamente en
sus respectivas oficinas de partes o bien, digitalmente a
través de la casilla de correo electronico que la SEREMI
debe habilitar al efecto”.

EJEMPLO DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL:

DIARIO OFICIAL I

DE LA REPUBLICA DE CHILE SECCION

Ministerio del Interior v Seguridad Pablica

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

Wim, 42,004 | Jueves 28 de Junio de 2018 Pagina | de 3

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

DA INICIO A PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE DESCONTAMINACION
ATMOSFERICA POR MP 2,5 PARA EL VALLE CENTRAL DE LA REGION DE
O’HIGGINS™

(Resolucion)

2° Formese un expediente electrénico para la tramitacion del proceso de elaboracidn del
Plan de Descontaminacién Atmosférica referido en el punto anterior,

3° Solicitese informe sobre la elaboracidn del Plan de Descontaminacién Atmosférica a la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién del Libertador Bemarde

26 de septiembre de 2018. Cualguier persona natural o juridica podrd, dentro del plazo sefialado

precedentemente, aportar antecedentes téenicos, cientificos, sociales v econdmicos sobre la zona

saturada. Dichos antecedentes deberdn entregarse por ¢scrito en la Oficina de Partes del

Ministerio del Medio Ambiente o de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de

: la Regién del Libertador Bernardo O'Higgins o, bien, en formato digital en la casilla electronica  *
-... aue parg,tales efectos habilite el Mimistenio, . ... .. :

5® Publiquese la presente resolucidn en el Diario Oficial, y ¢l mismo dia, en el expediente

électronico del plan de descontaminacidn.

77 Articulo 3, D. S. N°39,/2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento para la Dictacion de Planes de
Prevencién y de Descontaminacion.

78 Ver en: https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos /2018 /proyectos/Folios_16_a_18_Publicacion_en_Diario_Ofi-
cial_Res_Inicio_PDA_Valle_Central_MP2_5.pdf
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ii) Tenemos el anteproyecto

La primera etapa concluye con la dictacion del anteproyec-
to del Plan, el que debera ser aprobado por el Ministerio y
sometido a consulta publica a través de la publicacion de
una Resolucion que debera contener, a lo menos, la defi-
nicion de la zona impactada, las medidas propuestas por
el Plan, un resumen de sus fundamentos y el plazo para la
recepcion de observaciones y consultas™. Cuando esto su-
ceda, el texto completo del Anteproyecto debe encontrarse

disponible en los sitios web planesynormas.mma.gob.cl y

consultasciudadanas.mma.gob.cl para ser consultado por
cualquier persona.

Dentro de los siguientes 60 dias desde la publicacion de la
Resolucion que aprueba el Anteproyecto, cualquier perso-
na natural o juridica puede formular observaciones al An-
teproyecto del Plan®®. Las observaciones deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

Requisitos observaciones al Plan de Prevencion y/o
Descontaminacion

1. Deben realizarse por escrito

2. Dentro del plazo de 60 dias habiles
administrativos senialados

3. Indicar el Plan al que hace referencia 'y
circunscribir la observacion a este

4. Senalar individualizacion de la persona que
realiza la observacion (nombre y apellido, rut,
direccion y correo electronico).

5. Presentarse en la oficia de partes del Ministerio
del Medio Ambiente o en sus SEREMIS o, en formato
digital, en la plataforma web disponible para ello
(consultasciudadanas.mma.gob.cl), acompafiando
todos los antecedentes que le den fundamento a la
observacion®!.

Las respuestas a las observaciones ciudadanas seran publi-
cadas en un plazo no superior a 45 dias habiles (prorroga-
ble) desde la fecha de término de la consulta en el sitio web
de la consulta®.

79 Articulo 10, D.S. N°39 /2013 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para
la Dictacion de Planes de Prevencion y de Descontaminacion.

80 Articulo 12, D.S. N°39 /2013 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para
la Dictacion de Planes de Prevencion y de Descontaminacion.

81 Articulo 20, D.S. 38/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para
la dictacion de normas de calidad ambiental y emision.

82 Ministerio del Medio Ambiente. Consultas Ciudadanas [en linea] https: //con-
sultasciudadanas.mma.gob.cl/portal /preguntas_frecuentes
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*Si considero que el Plan de Prevencion o Descontaminacioén aprobado

cﬁ no se ajusta a la Ley o me causa perjuicio, puedo reclamar ante el Tri-
bunal Ambiental en el plazo de 30 dias habiles contados desde la publi-
cacion de la norma en el Diario Oficial.

Haber hecho observaciones ciudadanas previamente me da mejores ra-
zones para reclamar, pero no existe ninguna prohibicion para hacerlo si
es que no hice observaciones en el procedimiento®:.

EJEMPLO DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL:

DIARIO OFICIAL

DE LA REPUBLICA DE CHILE SECCION

Ministerio del Interior y Seguridad Publica

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

Num. 42.471 | Lunes 7 de Octubre de 2019 | Pagina 1 de 7

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

ANTEPROYECTO DE PLAN DE QESCONTAMINACIC)N ATMOSFERICA PARA
EL VALLE CENTRAL DE LA REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO
O’HIGGINS

(Extracto)

Por resolucion exenta N° 1.180, del 30 de septiembre de 2019, del Ministerio del Medio
Ambiente, se aprobo el anteproyecto mencionado y se orden6 someterlo a consulta pabli-
ca. La misma resolucion ordena publicarlo en extracto que es del tenor siguiente®*:

9. CONSULTA PUBLICA

Dentro del plazo de 60 dias habiles contados desde la publicacion en el Diario Oficial del
presente extracto, cualquier persona natural o juridica podra formular observaciones al
Anteproyecto de Plan en el marco del proceso de Consulta Puiblica. Las observaciones deberin
ser  fundadas y  presentadas a través  de la plataforma electronica:
http://consultascindadanas mma.gob.cl; o bien, por escrito en el Ministerio del Medio Ambiente
o en las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente correspondiente al domicilio
del interesado/a.

83 Articulo 50, Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y articulo 17 N°1 de la Ley 20.600 que crea los Tribu-
nales Ambientales.

84 Ver en: https: //www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones,/2019,/10,/07/42471/01/1664382.pdf
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¢COMO PARTICIPO EN LA DICTACION DE UNA NORMA DE
CALIDAD O EMISION Y EN LA DICTACION DE UN PLAN DE
PREVENCION O DESCONTAMINACION?

ETAPA DE ETAPA DE UNA VEZ
DISENO DEL APROBACION DEL APROBADO
ANTEPROYECTO ANTEPROYECTO Reclamando ante el
Aportando antecedentes  Realizando observaciones al  Tribunal Ambiental cuando

cientificos, técnicos, anteproyecto en el plazo de el Plan de Prevencion y/o
econdmicos y/o sociales 60 dias desde que este se Descontaminacion sea
para la elaboracion del publica en el Diario Oficial. contrario a la ley.
Anteproyecto.

3.2.4.Participando en la Evaluacion Ambiental
Estratégica de planes y politicas

a) ;Qué es la Evaluacion Ambiental Estratégica?

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un procedi-
miento que tiene como objeto incorporar consideraciones
ambientales al proceso de formulacion o modificacion de
las politicas y planes de caracter normativo general, que
tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabi-
lidad®.

El Articulo 7° bis de la Ley 19.300, establece dos niveles de
aplicacion de la EAE: uno voluntario y otro obligatorio.

85 Articulo 2, letra i bis), Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

OBLIGATORIA : VOLUNTARIA
Para el caso de los instrumentos de ges- Para el caso de aquellas politicas y pla-
tion territorial la EAE es obligatoria: : nes de caracter normativo general, y sus

) ) ) modificaciones sustanciales, que tengan
i) Pl‘ane‘s regionales de ordenamiento . impacto sobre el medio ambiente o la sus-
territorial : tentabilidad, que la o el Presidente de la

ii) Planes reguladores intercomunales Republica decida, a proposicion del Con-

sejo de Ministros.
iii) Planes reguladores comunales
Un ejemplo de aplicacion de EAE volunta-

: rialos encontramos en la Politica Energeé-
v) Planes regionales de desarrollo urba- : tica del pais aprobada en el afio 2015.
no y zonificaciones del borde costero :

iv) Planes seccionales

vi) Planes del territorio maritimo y el
manejo integrado de cuencas

*Si una Municipalidad quiere dictar un nuevo plan regulador comunal,
debera seguir el procedimiento establecido por la Ley y la Ordenan-

: za General de Urbanismo y Construcciones para la dictacion de dicho
Plan Regulador Comunal y, a la vez, debera incorporar las considera-
ciones ambientales de dicho plan a través de la Evaluacion Ambiental
Estrategica.

De forma similar a la descrita para los Planes de Prevencion
y Descontaminacion, el Decreto 32 /2015 del Ministerio del
Medio Ambiente, que establece el Reglamento para la Eva-
luacion Ambiental Estratégica, establece dos instancias de
participacion ciudadana en el procedimiento:

i) En la etapa de diseiio de la politica, plan o instrumen-
to, para aportar antecedentes y hacer observaciones®'y,

ii) En la etapa de aprobacion, mediante una instancia
denominada consulta, en la que cualquier persona pue-
de realizar observaciones?.

86 Articulo 17, D. S. N°32 /2015 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la Evaluaciéon Ambiental Estratégica.
87 Articulo 24, D.S. N°32 /2015 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la Evaluaciéon Ambiental Estratégica.
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b) ;Como puedo participar en la EAE de politicas y
planes?

i) Etapa de disetio

El 6rgano responsable de la EAE (la Municipalidad, por
ejemplo) debe publicar en el Diario Oficial, en la pagina web
institucional del organismo y en un periodico de circulacion
masiva, que se da origen al procedimiento de EAE. Desde
este momento y por un plazo de 30 dias se da lugar a una
instancia de participacion ciudadana, en la que cualquier
persona natural o juridica puede aportar antecedentes o
formular observaciones al procedimiento de evaluacion.

Las observaciones y aportes se deben formular por escrito
en formato fisico o electronico, segin lo defina el Organo
Responsable.

ii) Etapa de aprobacion

J La etapa de aprobacion inicia con la elaboracion de un Infor-
me Ambiental que resume la etapa de diseno. En él se debe
explicar como se consideraron los antecedentes aportados
por otros 6rganos de la administracion y por la comunidad
a través de la participacion ciudadana y como se incorpora-
ron las consideraciones ambientales en el Anteproyecto de
politica o plan®. Este Informe Ambiental debe ser revisado
y aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente®.

Una vez aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente
el Organo Responsable de la EAE debe publicar en su si-
tio web institucional y en un diario de circulacion nacional,
regional o local (segtn sea el alcance territorial de la poli-
tica o plan que se esta evaluando en la EAE), un aviso que
indique donde puede ser consultado el Anteproyecto y su
informe Ambiental. Esta informacion debe estar disponible
al menos durante 30 dias.

En ese mismo plazo de 30 dias, cualquier persona pue-
de formular observaciones al Anteproyecto, teniendo en
cuenta los siguientes requisitos®:

88 Articulo 21, D.S. N°32 /2015 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.
89 Articulo 21, D.S. N°32 /2015 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica.
90 Articulo 24, D.S. 32 /2015 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.
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Requisitos observaciones EAE

1. Debe mencionar la politica o plan que se
encuentra observando

2. Senalar su nombre completo
3. Senalar su domicilio y/o correo electronico

4. Deben ser fundadas (senalando los argumentos
que respaldan la observacion)

El Organo Responsable tiene el deber de analizar las ob-
servaciones formuladas e indicar en la resolucién que con-
cluye el procedimiento de la EAE, la forma en que éstas han
sido consideradas en la decision.

LA IMPORTANCIA DE PARTICIPAR EN LA EAE DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Los instrumentos de planificacion territorial (IPT) como los planes reguladores, los planes
intercomunales y las zonificaciones del borde costero, son muy relevantes para el desa-
rrollo del lugar donde vivimos.

Todos ellos organizan el territorio, identificando los espacios donde se pueden realizar
determinadas actividades. En estos instrumentos se puede determinar, por ejemplo, don-
de existiran areas verdes, areas industriales y comerciales y areas de vivienda o expansion
inmobiliaria.

Si nos preocupa el medio ambiente, es importante participar en la EAE de estos instru-
mentos, entregando antecedentes a la autoridad sobre como deberia decidir sobre el te-
rritorio. Si participamos hacemos menos probable que lugares que tienen un gran valor
ambiental se vean amenazados por actividades incompatibles con la preservacion como la
construccion de edificios o de industrias.



Enlainstitucionalidad
chilena, el acceso a la justicia
se concreta a través de las
opciones que existen de:

i) Presentar denuncias ante
la Superintendencia del Medio
Ambiente;

ii) Acudir a los Tribunales
Ambientales, 6rganos juridicos
especialmente designados para
la resolucion de conflictos
ambientales y,

iii) Acudir a los tribunales de
justicia ordinarios, mediante el
recurso de proteccion.
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3.3. Derecho a acceder a la Justicia Ambiental

El acceso a la justicia ambiental hace referencia a la posi-
bilidad de someter ante un tercero imparcial (tipicamente
un juez o un tribunal), un conflicto o un hecho que pueda
significar un dano o afectacion al medio ambiente o al de-
recho humano a vivir en un medio ambiente sano”. Este
derecho puede ser considerado como expresion del prin-
cipio participativo, ya que una de las maneras en que los
ciudadanos participan de la toma de decisiones ambien-
tales del Estado es mediante la litigacion, controlando asi
que las decisiones adoptadas sean razonables y legales, y
que incorporen informacion relevante para dicha toma de
decisiones®.

Para garantizar el acceso a la justicia se debe velar por as-
pectos como?:

£J) Que existan organos competentes e independientes
dedicados en especifico a la resolucion de conflictos (Ej.
Tribunales ambientales y Superintendencia del Medio
Ambiente)

() Acciones o recursos oportunos y efectivos para recla-
mar (Ej. El recurso de proteccion, las acciones de dano
ambiental, y las reclamaciones administrativas en contra
de actos de caracter ambiental)

£J Amplia capacidad para presentarse en tribunales o
ante la Administracion (legitimacion activa amplia), eli-
minando requisitos que puedan dificultar su acceso a la
justicia.

£J Asequibilidad de los procedimientos y acceso a asis-
tencia legal (Ej. Corporaciones de asistencia judicial gra-
tuitas)

() Reparaciones efectivas y oportunas

(J Mecanismos de ejecucion y cumplimiento de las deci-
siones

£J Transparencia y acceso a la informacion

91 COSTA, Ezio (2020), p. 220.

92 COSTA, Ezio. (2019): La litigacion ambiental de interés ptiblico como un meca-
nismo de participacion ciudadana, p. 384. En VALENZUELA, Jonatan (Dir). Desa-
fios globales para la democracia. (Santiago, Tirant lo Blanch).

93 Estos indicadores fueron obtenidos de: ONG FIMA y NAMATI (2019): informe
sobre el estado del ODS 16 sobre acceso a la justicia en Chile. [en linea] https://
www.fima.cl/wordpress/wp-content/uploads,/2019,/09 /INFORME-ALTERNA-
TIVO-SOBRE-ESTADO-DEL-ODS-16-.pdf.
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3.3.1. Denunciar ante la Superintendencia del
Medio Ambiente

En el ano 2010 se creo la Superintendencia del Medio Am-
biente, organismo encargado de fiscalizar el cumplimiento
de la normativa ambiental y de sancionar a aquellos que la
infrinjan.

Si bien la Superintendencia debe realizar su trabajo de
fiscalizacion de manera constante, debiendo crear y se-
guir planes de fiscalizacion ambiental, puede conocer de
situaciones que requieren de su atencion a través de los
ciudadanos, especificamente, a través de la recepcion de
denuncias.

Las denuncias son comunicaciones que se realizan a la au-
toridad para que esta tome conocimiento de un hecho que
podria ser constitutivo de un delito o una infraccion y dis-
ponga de las medidas que correspondan.

En materia ambiental, se otorga la posibilidad de que cual-
quier persona pueda denunciar ante la Superintendencia
el incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental y
de normas ambientales.

Una vez recibida la denuncia, la Superintendencia debe
analizar los antecedentes, pudiendo fiscalizar o solicitar
informacion adicional al infractor, a otros organismos pu-
blicos y al mismo denunciante.

Si del analisis realizado se concluye que hay antecedentes
suficientes para estimar que se ha configurado una infrac-
cién, se iniciard un procedimiento sancionatorio, formu-
lando cargos al infractor. Si, por el contrario, se concluye
que no hay indicios de infraccion se pone fin a la fiscaliza-
cion.

En cualquier caso, la Superintendencia tiene el deber de
informar sobre los resultados de la denuncia al denuncian-
te en un plazo no superior a 60 dias habiles®.

jDenunciar es importante!

Las denuncias realizadas por
los ciudadanos y ciudadanos
frente a una infraccion,
entrega informacion relevante
a la Superintendencia del
Medio Ambiente sobre donde
debera focalizar sus esfuerzos
de fiscalizacion. Con ello, sera
posible evitar o disminuir las
infracciones a la normativa
ambiental.

94 Articulo 21, Ley 20.417 que crea la Superintendencia del Medio Ambiente.



Protegiendo La Comunidad, El Medio Ambiente Y La Democracia:

ANALISIS DE LA
DENUNCIA SUPERINTENDENCIA

..........................................

Requisitos adicionales:
Titulares
Denunciantes
Servicios
Fiscalizacion

PUBLICACION EN
SNIFA

.......

{ ¢SE CONFIGURA *

INFRACCION?
(ART.35)
- si
.............. GRAVEDAD
(ART.36)

INICIA PROCESO
SANCIONATORIO

*Esquema basado en presentacion realizada por SMA en Taller de Asistencia al Cumplimiento
Ambiental. Noviembre del afio 2014
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Para presentar denuncias a la SMA, no se requiere contar
con un abogado. La Superintendencia del Medio Ambiente
cuenta con formularios para presentar denuncias los que
pueden ser presentados en formato fisico, en las depen-
dencias de la Superintendencia. Solo se requiere hacer la
presentacion por escrito y cumplir con los siguientes re-
quisitos:

Indicar...

£/ Individualizacion completa (nombre, Rut, estado
civil, profesion u oficio, domicilio)

() Descripcion de los hechos que constituyen in-
fraccion
£/ Ellugar y la fecha de la comision

£/ El presunto infractor (si es posible)

£ Firma con lapiz pasta azul

También es posible presentar las denuncias mediante un
formulario electrénico disponible en la pagina web institu-
cional de la Superintendencia del Medio Ambiente (portal.
sma.gob.cl). Para realizar sus denuncias por este medio, es
necesario contar con la clave nica, otorgada por el Regis-
tro Civil.

PASOS PARA REALIZAR DENUNCIA DIGITAL

Ingrese a Complete el Luego de realizadala  La SMA analizara lo
denuncia.sma.gob.cl formulario denuncia recibira un  enviado y respondera
siguiendo los pasos correo electronico segun los plazos
establecidos

*Fuente: SMA. Portal ciudadano de denuncias (portal.sma.gob.cl)
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3.3.2. Acceder a los Tribunales Ambientales

En el ano 2013 se crearon los Tribunales Ambientales me-
diante la dictacion de la Ley 20.600%, con el objetivo espe-
cifico de resolver las controversias ambientales de acuerdo
con la especificidad técnica y juridica que la resolucion de

- este tipo de casos requiere.

Existen tres Tribunales La Ley 20.600 senala qué tipo de conflictos pueden ser co-
Ambientales para todo el nocidos por los Tribunales Ambientales, siendo posible di-
pais* vidirlos en dos: las acciones derivadas del control de legali-

dad de los actos administrativos (reclamaciones) y la accion

El Primer Tribunal Ambiental —que busca la reparacion del dano ambiental.
esta ubicado en la ciudad de

Antofagasta, puede conocer

las controversias suscitadas a) Reclamar ante el Tribunal Ambiental cuando

en las Regiones de Arica 'y existe un acto de la Administracion Puablica que es
Parinacota, de Tarapaca, de ilegal

Antofagasta, de Atacamay de

Coquimbo. El articulo 17 de la Ley 20.600 establecio un listado de ac-
El Segundo Tribunal ciones judiciales que son de conocimiento de los Tribu-
Ambiental esta ubicado en la nales Ambientales. La mayoria de ellas identificadas como
comuna de Santiago, puede reclamaciones, desafian las decisiones que toma la admi-

conocer de las controversias  pistracién cuando no se ajustan correctamente a la ley.
ambientales suscitadas en

las regiones de Valparaiso,

Metropolitana de Santiago, el COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES

Libertador General Bernardo
O’Higgins y del Maule. AMBIENTALES

El Tercer Tribunal Ambiental
esta ubicado en la comuna de

Valdivia, puede conocer de 1. De los decretos supremos que establezcan las normas
las controversias suscitadas de calidad ambiental y las normas de emision; los que
en las regiones de Nuble, del geclaren zonas del territorio como latentes o saturadas

Eggl((;’edfolgaﬁrgiiczzliyizioS y los que establezcan planes de prevencion o de
’ ’ 1 14198
el General Carlos Ibéfiez del ~ 4eSCOMAMINACIONT. @ @ e

Campo, y de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

Reclamaciones que se interpongan en contra®:

: Estas reclamaciones pueden interponerse por cualquier
: persona que considere que las normas no se ajustan a la :
: Ley 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente y que le cau- :
© san perjuicio, dentro del plazo de 30 dias habiles contado :
. desde la fecha de publicacion del decreto en el Diario Ofi- :
© cial o, desde la fecha de su aplicacion, tratandose de las :
i regulaciones especiales para casos de emergencia®. :

95 Ley 20.600 que cre6 los Tribunales Ambientales.
96 Articulo 5, Ley 20.600 que cre6 los Tribunales Ambientales.

97 Se dejaron fuera de esta enumeracion las acciones entregadas de forma espe-
cifica a los titulares de proyectos.

98 Articulo 17 N°1 de la Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales.
99 Articulo 50 Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
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2. De los actos administrativos que dicten los
Ministerios o servicios publicos para la ejecucion o
implementacion de las normas de calidad, de emision y
los planes de prevencion o descontaminacion'®.
Estas reclamaciones pueden interponerse dentro del
plazo de 30 dias habiles, cuando estos infrinjan la ley,
las normas o los objetivos de los instrumentos sefa-
lados.

3. De las resoluciones terminales de la Superintenden-

cia del Medio Ambiente. I
Puede ser interpuesta por el afectado por la reso- ® .
lucion, cuando no se ajustan a derecho. Se deben
interponer dentro del plazo de 15 dias habiles desde

su notificacionioL Existe una controversia

sobre el plazo para solicitar
la invalidacion de las

4. De las resoluciones del SEA que resuelvan los Resoluciones de Calificacion
recursos administrativos de reclamacién en contra Ambiental (revisar el punto

. 3.2.1. letra e), alaluz de los
de la RCA de un proyecto, por no haberse considerado articulos 17 N°8 de la Ley

debidar.ne.nte las observaci()nes ciudadanas en el 20.600 y del articulo 53 de la
procedimiento de evaluacion de un proyecto. Ley 19.880 de Procedimiento
L LR LLLLLELERRRRRRREE Administrativo. De acuerdo
¢ Puede interponerla, dentro del plazo de 30 dias ha- : conlo sefialado por la primera
. biles desde la notificacion, aquella persona natural o : norma, se ha estimado que el
juridica que haya realizado observaciones ciudada- : plazo parainvalidar seria de 30
nas en el procedimiento y que haya reclamado ad- : dias habiles, a diferencia delo
ministrativamente por no haberse considerado sus : 9Y¢ sefiala la segunda norma
observaciones. que plantea la mvahc}aaon
.......................................................................................... de los actos puede ejercerse
dentro de los dos afos de
5. De la resolucion que resuelva un procedimiento dictado.
administrativo de invalidacion de un acto administrativo para el caso particular de las
de caracter ambiental'®?. Resoluciones de Calificacion
e . Ambiental, dadas las
El plazo para la interposicion de la accién es de 30 : diferencias de opiniones de

los tribunales al respecto,

es recomendable solicitar la
invalidacion dentro de los 30
dias habiles administrativos
desde dictado el acto.

dias habiles contado desde la notificacion de la res-
pectiva resolucion, pudiendo interponerla quien
hubiese solicitado el ejercicio de la potestad invali-
datoria de la Administracion (la posibilidad de la Ad-
ministracion de anular sus propios actos).

100 Articulo 17 N°7 de la Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales
101 Articulo 56 de la Ley 20.417 que crea la Superintendencia del Medio Ambiente.
102 Articulo 17 N°8 de la Ley 20.600 que Crea los Tribunales Ambientales.
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Para poder presentar reclamaciones ante el Tribunal
Ambiental, siempre necesitaras contar con el patrocinio
de un abogado o abogada.

b) Responsabilidad por dafio ambiental

Los Tribunales Ambientales también pueden conocer de la
accion de reparacion del dano ambiental, la que tiene por
finalidad reparar el ambiente o sus componentes cuando
han sufrido dano ambiental.

El dafio ambiental es definido por la Ley 19.300 sobre Ba-
ses Generales del Medio Ambiente como toda pérdida, de-
trimento o menoscabo significativo sufrida por el medio
ambiente o alguno de sus componentes'®.

De esta definicion se han derivado los elementos del dafio
ambiental, entendiéndose que:

i) Solo el dano inferido al medio ambiente o a uno de sus
componentes es danio ambiental: el articulo 2° letra Il) de
la Ley 19.300 definié6 medio ambiente como “el sistema
global constituido por elementos naturales y artificiales
de naturaleza fisica, quimica o biologica, socioculturales
y sus interacciones, en permanente modificacion por la
accion humana o natural y que rige y condiciona la exis-
tencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifes-
taciones”. Conforme a esta definicion, no solo podremos
estar frente a dafio ambiental cuando se afecten elemen-
tos naturales, como el aire, el agua o el suelo, sino que
también cuando se afecten elementos socioculturales,
como el patrimonio cultural o el patrimonio histoérico.

ii) El dano ambiental puede presentarse en cualquier for-
ma: la definicion de dafio ambiental habla de toda pér-
dida, disminucion, detrimento o menoscabo que se pro-
duzca en el medio ambiente. Ello quiere decir, “que no
importa que se trate de la pérdida de una especie o la
disminucion de un recurso natural o el detrimento de
un sitio arqueologico, toda manifestacion dafiosa para el
medio ambiente o para alguno de sus elementos queda
comprendida en la definicion de dafio ambiental™*.

103 Articulo 2 letra e), Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
104 Bermudez, Jorge (2014). p,401.
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iit) El dano ambiental debe ser significativo: la significan-
cia del dafio ambiental es uno de los elementos mas difi-
ciles de determinar, siendo labor de los jueces delinearlo
caso a caso. Asi, por ejemplo, la Corte Suprema ha razo-
nado que se trata de un dano importante o considerable,
que no atiende a criterios puramente cuantitativos, sino
que “también a las especiales caracteristicas del ecosiste-
ma global afectado y a la posibilidad o no de su reparacion
en el futuro™®. En otras palabras, podremos estimar que
el dano es significativo si es que la extension de lo afec-
tado es mayor, pero también sera significativo, aunque la
extension del area danada sea menor, si es que en aquella
extension se afect6 un ecosistema fragil o un area o espe-
cie protegida.

DERRAME DE PETROLEO EN LA BAHIiA DE QUINTERO

El dia 24 de septiembre de 2014, en la Bahia de Quintero, se produjo un vertimiento de
petréleo directamente al mar, cuando el Buque Tanque Mimosa, de pabellon filipino, rea-
lizaba labores de descarga de hidrocarburos. La situacion se habria provocado por la ro-
tura del flexible donde pasaba la descarga y, ademas de significar el vertimiento de 37.800
litros de petroleo, significod la muerte de 35 ejemplares de aves marinas (dentro de las que
se encontraban Pingtiinos de Humboldt y un Gaviotin) y la afectacion del ecosistema ma-
rino que sirve de habitat para el chungungo—especie vulnerable—y que entrega sustento
a la actividad turistica de la zona y a los pescadores.

La Municipalidad de Quintero demand6 ante el Segundo Tribunal Ambiental a ENAP re-
finerias S.A. y a Ultramar Agencia Maritima, solicitando fuesen condenadas a reparar el
medio ambiente dafado. El Tribunal decidi6 rechazar la demanda pues, realizando un
analisis cuantitativo (periodo de duracién y cantidad de especies afectadas), estim6 que
no existia dafio ambiental significativo. Por tal razon, la Municipalidad de Quintero pre-
sentd un recurso en contra de la sentencia, para que la situacion fuese conocida por la
Corte Suprema.

El maximo Tribunal decidio6 revertir la decision del Segundo Tribunal Ambiental, ya que
contrario al analisis realizado por este tltimo, considerd que si existia dafio significativo.
La revision de la Corte Suprema establecio que “la especial vulnerabilidad del ecosistema
importa que el analisis que se haga de la afectacion no pueda limitarse a uno meramente
cuantitativo, de la cantidad de especies afectadas o el tiempo de duracion de las me-
diciones de metales pesados en los componentes medioambientales, sino que también
debe comprender consideraciones relativas a las particularidades del sector afectado, la
cantidad y toxicidad del contaminante, magnitud de la contaminacion, el caracter pro-
tegido o en peligro de extincion de las especies danadas, la extension fisica y territorial
de la contaminacion y el tiempo durante el cual se prolonga la imposibilidad de utilizar o
servirse del medio ambiente en razon de la pérdida o menoscabo de alguno de sus com-
ponentes™.

105 Corte Suprema. Sentencia en la causa rol N°13.177-2018 caratulado “Municipalidad de Quintero con ENAP Refineria S.A.
y Remolcadores ULTRATUG Limitada”

106 Corte Suprema, sentencia en causa Rol N° 13.177-2018, considerando vigésimo noveno.
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La ley habilita a tres grupos de personas para pedir la re-
paracion del dano ambiental ante los Tribunales Ambien-
tales'”:

() Las personas naturales o juridicas que hayan sufrido el
dano o perjuicio.

() Las Municipalidades por los hechos constitutivos de
dano que hayan ocurrido en sus comunas respectivas.

£/ El Estado, a través del Consejo de Defensa del Estado.

Cuando uno de estos sujetos demanda la reparacion del
dano ambiental, los demas pierden la posibilidad de hacer-
lo, pero de todos modos conservan su derecho de concu-
rrir como terceros en el juiciol®®.

MUNMICIPALIDAD

Puedes solicitar a tu Municipalidad demandar por
dafio ambiental

Cualquier persona puede solicitar formalmente a la
Municipalidad de la comuna donde ha sucedido un
hecho constitutivo de dano ambiental, que deman-
de la reparacion. Esta solicitud debe estar fundada y
debe contener antecedentes suficientes sobre los he-
chos que se pretenden demandar'®. Es decir, se de-
ben entregar a la Municipalidad antecedentes que le
permitan, efectivamente, presentar la accion ante el
Tribunal Ambiental.

La Municipalidad tiene un plazo de 45 dias habiles
(excluyendo sabado, domingo y festivos) para inter-
poner la demanda por dano ambiental o bien, para
responder fundadamente porqué estima que no es
pertinente hacerlo.

Si la Municipalidad no contesta a la solicitud den-
tro de plazo y el solicitante decide demandar por su
cuenta, puede ser considerada como solidariamente
responsable del dafio™. Es decir, compartira la res-
ponsabilidad del dano con quien lo haya provocado.

107 Articulo 54, Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
108 Ibid.
109 Ibid.
110 Ibid.
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Los directamente afectados por un hecho constitutivo de
dafio ambiental también se encuentran habilitados para
demandar la indemnizacion correspondiente contra el
responsable del dano, ante el juez civil. Esta demanda pro-
cede a continuacion de la sentencia del Tribunal Ambiental
en que se ha confirmado que hubo dano ambiental y que
existe un responsable determinado™.

En el caso de que el Tribunal Ambiental estime que no hay
dafio ambiental, los directamente afectados de todos mo-
dos tienen derecho a exigir la indemnizacion ordinaria por
los perjuicios causados, por aplicacion de las reglas gene-
rales del Codigo Civil™.

La accion por danio ambiental debe interponerse dentro de los 5

anos contados desde la manifestacion evidente del dano™ y como
: sucede en todas las acciones que se siguen ante los Tribunales

Ambientales, se requiere del patrocinio de un abogado.

3.3.3. Acceder a la justicia mediante el recurso de
proteccion

Otra forma de acceder a la justicia por cuestiones ambien-
tales es mediante la presentacion de un recurso de protec-
cion.

El derecho a un medio ambiente sano ha sido reconoci-
do en nuestro sistema juridico bajo el enunciado del dere-
cho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.
Este derecho ha sido garantizado en el articulo 19 N°8 de la
Constitucion Politica de la Republica, el que también esta-
blece que es deber del Estado garantizar el derecho y pre-
servar la naturaleza. La misma Constitucion Politica de la
Republica sefiala que en caso de que el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion se vea vulnera-
do, sera posible recurrir de proteccion.

El recurso de proteccion es una accion constitucional que
busca poner fin a una situacion de manera urgente y que
nos permite acudir a la Corte de Apelaciones cuando ciertos
derechos fundamentales, garantizados por la Constitucion

111 Articulo 46, Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales.
112 Articulo 53, Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
113 Articulo 60 de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
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en el articulo 19 de la misma, se vean afectados. Dentro
de los derechos alcanzados por el recurso de proteccion
se encuentra el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, a la igualdad, a la propiedad y a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. Sin embargo, para este
ultimo, se exigen requisitos mas estrictos de procedencia.

Mientras para el recurso de proteccion general se requiere
estar frente a una accion u omision arbitraria o ilegal que
produzca privacion, perturbacion o amenaza del derecho;
para el caso del recurso de proteccion por afectacion del
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cion se debe estar frente a:

i) Una accion u omision que afecte el derecho
ii) Esta accion u omision debe ser ilegal

iii) Esta accion u omision ilegal debe ser imputable a
persona o autoridad determinada (requisito que no se
exige para el recurso de proteccion general).

Es decir, para poder interponer un recurso de proteccion
por afectacion del derecho a un medio ambiente libre de
contaminacion, debo estar frente a un hecho o una omi-
sion que sea contraria a la ley y que sea cometido por al-
guien identificable e individualizable en juicio.

Cualquier persona, sea natural o juridica, puede presentar
un recurso de proteccion por la afectacion de un derecho
propio o incluso por la afectacion de derechos de un terce-
ro™. Sin embargo, para que el recurso tenga éxito requiere
cumplir con los siguientes requisitos:

Requisitos para presentar un recurso de proteccion

1. Debe presentarse ante la Corte de Apelaciones del lugar donde ocurri6 el
acto o la omision ilegalll5 o donde estos provoquen sus efectos.

2. Debe presentarse dentro del plazo de 30 dias corridos (contando sabados,
domingos y festivos) desde la ejecucion del acto o la ocurrencia de la omision.

* Si te enteraste de una accion u omision que afecta tu derecho o el derecho
de un tercero con posterioridad a los 30 dias, el plazo se cuenta desde que se
haya tenido noticias o conocimiento cierto de la accion u omision'.

» Sila situacion a la que te enfrentas es continua en el tiempo, se entiende que
el plazo se reanuda dia a dia pues la accion u omision permanece en el tiempo.

114 Articulo 20 Constitucion Politica de la Reptblica.
115 Articulo 1, Auto Acordado Sobre Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccién de la Corte Suprema.
116 Articulo 1, Auto Acordado Sobre Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccion de la Corte Suprema.
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3. Debe mencionar hechos que puedan constituir la
vulneracion de garantias fundamentales que dan lugar
al recurso de proteccion. Ello se traduce en identificar
la accion u omision y la garantia fundamental vulnerada

o afectada.
No es necesario contar con un abogado para presentar un recurso
de proteccion. Sin embargo, requeriras que te represente alguno si
es que se realiza una audiencia presencial ante los jueces.
: El recurso de proteccion se puede interponer por escrito en papel o

por cualquier medio electronico™.

UN DATO IMPORTANTE SOBRE EL
RECURSO DE PROTECCION

Por mucho tiempo el recurso de proteccion ambiental fue
la herramienta mas usada para impugnar aquellos actos u
omisiones que pudiesen afectar el medio ambiente.

Sin embargo, desde la creacion de los Tribunales Ambien-
tales, la incidencia del recurso de proteccion ambiental ha
disminuido. La razon de ello es que existen acciones espe-
cificas para conocer las controversias ambientales, como
las reclamaciones y la demanda de dafio ambiental (Ver ca-
pitulo II nimero 3.3.2).

*Si estas viviendo alguna situacion que vulnere tu derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion, revisa las acciones dis-
ponibles para solucionarlo. Una de ellas podria ser el recurso de pro-
teccion, pero es posible que existan otras acciones especificas para
solucionarlo.

117 Articulo 2, Auto Acordado Sobre Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccién de la Corte Suprema.
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RECURSO.-DE-PROTECCION

Corte de Apelaciones de Santiago
(o ciudad que corresponda)

Maria Isabel Aguilar Prado, enfermera, cédula de identidad N°6.718.341-9, do-
miciliada en calle Los Alerces 567, comuna de Talagante, persona 2, persona 3,
persona 4... a S.S. llustrisima respetuosamente digo:

Que, de conformidad con lo senalado en el articulo 20 de la Constitucién Po-
litica de la Republica y en el Auto-acordado sobre tramitacion del recurso de
proteccion, venimos en interponer recurso de proteccion en contra de Juan
Olmedo Salazar, empresario, cédula de identidad N°9.354.123-0, domiciliado
en calle los Alerces 314, comuna de Talagante, por haber incurrido en acciones
ilegales que afectan mis derechos a vivir en un medio ambiente libre de conta-
minacion, a la integridad fisica y psiquica y a la propiedad. Fundo el recurso en
los siguientes antecedentes.

I.El recurso se interpone dentro de plazo

Identificar desde cuando se produce la situacion, acreditando que no han trans-
currido mas de 30 dias

[La situacion que vivimos es permanente, pues desde hace 5 ahos que sufrimos
la misma situacion. Por lo tanto, este recurso se interpone dentro de plazo
toda vez que se reanuda dia a dia el plazo de 30 dias habiles].

I1. Hechos
Describir con detalle la situacion a la que se enfrentan

[Don Juan Olmedo Salazar es duefio de la empresa “Cars”, la que instal6 en el
ano 2015 un taller de reparacion de autos frente a mi vivienda. Sin embargo,
desde que se instalo, comenzo a acumular diariamente enormes cantidades de
chatarra y basura que no solo se encuentran en su terreno sino también en la
calle por la que transitamos todos.

Con el tiempo nos percatamos de que el terreno es un verdadero vertedero
ilegal. La basura y chatarra acumulada, ha significado un gran malestar para
todos los vecinos. No solo no podemos pasar, sino que se sienten fuertes malos
olores producto de la descomposicion de la basura y estamos constantemente
batallando con las plagas de ratones, cucarachas y aves rapaces].

II1. Garantias vulneradas

Indicar qué garantias han sido vulneradas
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[La situacion descrita vulnera:

a) Nuestro derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
porque nos encontramos en un territorio completamente contaminado
por los malos olores persistentes.

b) Nuestro derecho a la integridad fisica y psiquica, porque corremos el
riesgo constante de enfermarnos producto de las plagas, y vivimos con
permanentes dolores de cabeza y mareos debido a los olores.

¢) Nuestro derecho a la propiedad, pues nuestras viviendas se han visto
disminuidas y afectadas en su valor, ya que la existencia de un vertedero
ilegal afecta su plusvalia]

Por tanto,

Solicito a S.S. Ilustrisima, acoger el presente recurso de proteccion, y ordenar
a don Juan Olmedo, limpiar el terreno ubicado Alerces 314, comuna de Tala-
gante, con el fin de restaurar el imperio del derecho, o lo que S.S. Ilustrisima
considere en justicia.

Firma de todos los recurrentes

*Recuerda que no necesitaras abogado para presentar este recurso
y que puedes hacerlo por cualquier medio escrito, en papel o por
medios electronicos. Sin embargo, necesitaras de un abogado si es
= necesario presentarse a cualquier audiencia frente al Tribunal.
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iNecesitamos su ratificacion!

Frente al crecimiento de los conflictos socioambientales y la crisis climatica y ecolégica
que se atraviesa a nivel mundial, el derecho a participar en asuntos ambientales y la pro-
teccion de quienes quieren ejercer este derecho, se ha hecho cada vez mas importante.
Por ello, en el ano 2017 se cerro el Acuerdo de Escazt para América Latina y el Caribe, el
primer tratado de derechos humanos ambientales latinoamericano, que tiene el objeti-
vo de reforzar los derechos de acceso en materia ambiental y promover un estatuto de
proteccion para los defensores ambientales. Lamentablemente, y pese a que Chile formo
parte de las negociaciones del acuerdo, atin no lo ratifica.

Es un acuerdo regional vinculante de
AUERD América Latina y el Caribe, que
W garantiza el acceso a la informacion,

participacion y justicia en asuntos
ambientales.

INFORMACION

Oportuna, comprensible y
culturalmente apropiada

PARTICIPACION

DIVULGACION

¥ Generacion, recopilacion y En procesos de toma de
difusidn de la informacion decisiones que puedan
ambiental impactar en el medio ambiente

o la salud

JUSTICIA DEFENSORES

Acceso a instancias AMBIENTALES

para impugnar y recurnr Garantiza un entorno seguro en
a la justicia que los defensores ambientales
puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad
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